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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.316, de 2000, de autoria do Senado
Federal, dispde sobre a obrigatoriedade da transmisséo, pelas prestadoras de
servico de televisédo por assinatura, da TV Senado e da TV Camara.

A proposicao estabelece que a veiculacéao dos sinais devera
ser gratuita, integral e simultanea, sem insercdes, e isenta as prestadoras do
referido servico de qualquer responsabilidade sobre o conteudos dos programas
veiculados nessas condi¢cdes, bem como do fornecimento de infra-estrutura para
sua producao.

O projeto foi aprovado, na sua forma original, pela
Comisséo de Educacdo do Senado. Também foi submetido a apreciagédo pelo
Plenario daquela Casa, tendo sido acolhido sem qualquer modificagéao.

Conforme despacho da Mesa da Camara dos Deputados, 0
projeto de lei sob exame devera ser apreciado pela Comissdo de Ciéncia e



Tecnologia, Comunicacdo e Informatica e pela Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Redacao, e seguird posteriomente para analise pelo Plenario desta
Casa.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A TV Senado foi inaugurada no dia 5 de fevereiro de 1996 e
a TV Camara entrou em operacado em 20 de janeiro de 1998, com base na Lei n°
8.977, de 1995, que instituiu o servico de televisédo a cabo. Pela referida lei, as
operadoras de televisdo a cabo sdo obrigadas a destinar um canal para o Senado
Federal e outro para a Camara dos Deputados, entre os chamados canais
basicos de utilizacdo gratuita, que devem constar do cardapio de canais
oferecidos aos assinantes.

Ambas as emissoras funcionam 24 horas por dia e seus
sinais, além de serem levados pelas operadoras de televisdo por cabo, podem
ser recebidos por antenas parabdlicas de tipo analdgico e digital e por televisores
sintonizados em canal aberto de UHF.

A TV Camara e a TV Senado transmitem as sessOes
plenarias e reunides de comissfes ao vivo, dando transparéncia as atividades do
Congresso Nacional, e também s&o importante veiculo de promocdo da
educacao, de divulgacéo da cultura nacional, das artes, das regifes brasileiras e
de outros assuntos de interesse da sociedade, tais como participacdo politica,
defesa do consumidor, protecdo ao meio ambiente e direitos do cidadé&o.

As duas emissoras sdo hoje um exemplo claro da
viabilidade e importancia do sistema de televisdo publica e da necessidade de se
expandir seus meios de divulgacéo, de forma a atingir uma parcela ainda maior
de nossa populacdo. Consideramos, portanto, meritéria a proposta do Senado
Federal, na medida em que pretende tornar obrigatéria a veiculacdo da
programacao das TVs Camara e Senado por todas as operadoras de televisao
por assinatura e ndo somente pelas operadoras de televisao a cabo.

No entanto, a implementagcao da proposi¢cao da forma como
foi aprovada pelo Senado Federal enfrentaria algumas dificuldades praticas.



Inicialmente, cabe ressaltar que, na sua disposicao original, o Projeto de Lei ndo
oferece condi¢des de igualdade entre o Congresso Nacional e a Justica Federal
no que concerne a transmissao dos canais produzidos por esses Poderes. Essa
obrigacéo ja estd sendo cumprida pelas operadoras de TV a cabo por meio da
veiculacdo da TV Justica.

Ademais, também com base no argumento da equidade de
tratamento, consideramos fundamental que seja destinado um canal para as
Assembléias Legislativas dos Estados e a Camara Legislativa do Distrito Federal.
A implementacdo da medida oferecera condigBes isondmicas entre as esferas
legislativas Federal e Estadual.

Além disso, cumpre salientar que o Servigo Especial de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS), operando com tecnologia
analdgica, tem capacidade para veiculacdo de apenas 31 canais. Dessa maneira,
a obrigatoriedade da destinacdo dos canais legislativos federais e estadual e do
canal judiciario para as operadoras do servico MMDS causaria prejuizos
irreparveis ao segmento, visto que comprometeria mais de 10% da sua
potencialidade. Por outro lado, ao evoluir para a tecnologia digital, o0 nimero de
canais do MMDS triplica, o que torna possivel a aplicabilidade da norma proposta
para esse servico.

Por isso, recomendamos que o Projeto de Lei seja alterado
de forma a dispensar das obrigacdes previstas na peca legiferante as prestadoras
de telecomunicacbes que oferecam sinais transmitidos exclusivamente com
tecnologia analogica.

De forma similar, julgamos pertinente a inclusdo de
dispositivo que assegure a obrigatoriedade da transmisséo dos sinais de audio
das emissoras de radio dos Poderes Legislativo e Judiciario, restringindo a
abrangéncia da medida as operadoras que oferecerem o servi¢co de 4udio a seus
usudrios ou assinantes.

Adicionalmente, recomendamos a insercdo de alteracbes
no Projeto de Lei de modo a adapta-lo a terminologia existente no ordenamento
juridico brasileiro de telecomunicacdes. Nesse contexto, optamos por especificar,
no texto da proposicao, os servicos de telecomunicagdes abrangidos pelo Projeto
de Lei sob exame, que s&o o Servico Especial de Distribuicdo de Sinais de
Televisio e de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e o Servigco Especial de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS).



Levando em consideracdo a meritoria iniciativa proposta
pelo Senado Federal e os novos elementos apontados por este Relator,
concluimos por aglutina-los em um substitutivo. O objetivo das modificacdes
introduzidas € o de dar viabilidade concreta ao Projeto, assim como adequar a
proposicdo original as nomenclaturas correntes no segmento de
telecomunicacdes. Ao mesmo tempo, buscou-se criar condicdes de isonomia
entre as prestadoras dos servicos de TV por assinatura e as operadoras de TV a
cabo, e permitr o aumento da audiéncia potencial dos canais sob a
responsabilidade dos Poderes Legislativo e Judiciério.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 3.116, de 2000, na forma do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado NELSON PROENCA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.116, DE 2000
(Do Senado Federal)
PLS n° 620/99

Dispbe sobre a obrigatoriedade de
transmissao dos canais legislativos e judiciario
de radio e televisdo pelas Prestadoras do
Servigo Especial de Distribuicdo de Sinais de
Televisdo e de Audio por Assinatura via
Satélite (DTH) e pelo Servico Especial de
Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal
(MMDS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade de
transmissao dos sinais dos canais legislativos e judiciario de radio e televisédo
pelas prestadoras do Servico Especial de Distribuicdo de Sinais de Televiséo e
de Audio por Assinatura via Satélite (DTH) e pelo Servigco Especial de Distribuicio
de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS).

Art. 2° As prestadoras de Servico de Telecomunicacdes por
Assinatura mencionadas no art. 1° e as que eventualmente venham a sucedé-las
conforme previsto nos incisos | e 1l do artigo 214 da Lei n® 9.472, de 16 de julho
de 1997, ficam obrigadas a transmitir em suas areas de prestacédo de servico 0s
sinais de audio (radio) ou de televisdo (video) produzidos pelas seguintes
entidades:



| - Senado Federal;
Il - Camara dos Deputados;

Il - Assembléias Legislativas dos Estados e Camara
Legislativa do Distrito Federal;

IV - Supremo Tribunal Federal.

§ 1° A obrigatoriedade relativa as prestadoras do Servigco
Especial de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanal (MMDS) se restringe
a area da respectiva Unidade da Federacao.

§ 2° A obrigatoriedade relativa aos sinais de audio (radio)
estdo restritas as operadoras que oferecerem o servico de audio a seus
USuUdrios ou assinantes.

§ 3° As transmissfes a que se referem este artigo deverao
ser gratuitas, integrais e simultaneas, sem insercbes de qualquer natureza,
estando as prestadoras isentas de responsabilidade sobre o conteudo da
programacao, ou de fornecimento de infra-estrutura para a produgédo de
programas.

Art. 3° Estdo dispensadas das obrigacdes previstas no art.
2° desta Lei as prestadoras de telecomunicacgdes que:

| — oferecam exclusivamente sinais transmitidos com
tecnologia analdgica,;

Il — ndo destinem sua programacao ao publico em geral.

Art. 4° Para fins do cumprimento do disposto no art. 2° desta
Lei, as emissoras deverdo viabilizar, as suas expensas, a entrega dos sinais
em nivel técnico adequado para sua transmissao.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a sua
publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Nelson Proenca
Relator
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