CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Aureo Ribeiro)

Cria. o Programa Nacional de
Modernizacdo da Educacdo Publica e
concede incentivos fiscais para projetos
relacionados a inclusédo digital e melhoria

da educacéo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Modernizacdo da
Educacdo Publica — PNMEP, com a finalidade de captar e direcionar recursos

financeiros para as escolas publicas de todos os entes federativos, de modo a:
| — complementar o orgcamento e o financiamento da educacéo publica;

Il — conectar todas as escolas publicas urbanas a Internet, rede mundial
de computadores, por meio de tecnologias que propiciem qualidade, velocidade e

servigcos para incrementar a educacao no pais.

Art. 2° O PNMEP tem o objetivo de promover a inclusdo digital nas
escolas das redes publicas de ensino federal, estadual, distrital e municipal, mediante
a disponibilizacdo do acesso a Internet com banda larga, incluido o servico de suporte

e assisténcia técnica necessarios ao seu funcionamento.

Art. 3° O PNMEP sera implementado mediante incentivo fiscal a acbes
e servicos desenvolvidos por empresas autorizatarias, concessionarias ou

permissionarias de servico publico de telecomunicacdes.

Paragrafo Unico. As acdes e 0s servicos a serem apoiados com 0s
recursos captados por meio do PNMEP, para as escolas publicas urbanas da

educacéo basica e do ensino médio, compreendem:
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| — universalizacao do acesso a Internet, com banda larga em velocidade

equivalente & melhor oferta comercialmente disseminada ao publico em geral;

Il — provimento de infraestrutura, equipamentos e recursos tecnolégicos

digitais para a utilizacdo pedagogica no ambiente escolar.

Art. 4° A Unido facultara as empresas de que trata o caput do art. 3°, a
partir do ano-calendario de 2021, na qualidade de incentivadoras, a opc¢édo de
deduzirem do imposto sobre a renda os valores correspondentes as doacfes
diretamente efetuados em prol de a¢des e servicos de que trata o paragrafo Gnico do
art. 3°, na forma de projetos previamente aprovados pelo Ministério das
Comunicacg0fes e pelo Ministério da Educacao, e desenvolvidos nas escolas publicas

urbanas da educacéao basica e do ensino médio a que se refere o art. 2°.

8 1° O valor global maximo das deducbes de que trata este artigo sera
fixado anualmente pelo Poder Executivo, com base em um percentual do imposto
sobre a renda devido por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

observado o disposto no caput do art. 3° para os objetivos desta lei.

§ 2° As dedugbes de que trata este artigo deverdo corresponder as

doacdes efetuadas dentro do periodo de apuracao trimestral ou anual do imposto.

§ 3° Fica limitada a 1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido
em cada periodo de apuracao trimestral ou anual com relacdo ao programa de que
trata o art. 1°, observado o disposto no 8 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

8§ 4° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros

beneficios, abatimentos e deducdes em vigor.

Art. 5° Para a aplicacdo do disposto no art. 4°, as acles e servicos
definidos no paragrafo Unico do art. 3° deverao ser apresentados por meio de projetos
e aprovados previamente pelo Ministério das Comunicacbdes e pelo Ministério da
Educacao, na forma e procedimento estabelecidos em ato do Poder Executivo, e em

consonancia com a politica definida no Plano Nacional de Educacéo.

Art. 6° Os projetos previstos nesta lei serdo apresentados pelas

empresas previstas no art. 3° inicialmente junto ao Ministério das Comunicacgdes,
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acompanhados do orgcamento analitico, da documentacédo e de todo o detalhamento
necessario para analise de conformidade aos objetivos do PNMEP.

8 1° Apo6s andlise do Ministério das Comunicacdes, o projeto devera ser

encaminhado ao Ministério da Educacao para apreciacao.

§ 2° O Poder Executivo federal regulamentara os procedimentos a serem
utilizados para andlise dos projetos previstos nesta lei.

Art. 7° Para os fins desta lei, considera-se:

| — proponente: a empresa autorizataria, concessionaria ou
permissionaria de servico publico de telecomunicagdes, contribuinte do imposto de
renda, que apresente, em favor de unidade escolar da rede publica de ensino, projeto
afeto a educacdo mediante incentivo fiscal, com vistas a doacao de equipamentos e

servigos para acesso a Internet com banda larga;

Il — beneficiaria: unidade escolar da rede publica de ensino federal,
estadual, distrital e municipal recebedora dos equipamentos e servi¢os, na forma de
doacéo, no ambito do PNMEP;

Il — doacéo: transferéncia de bens moéveis do patriménio ou servigos do
proponente para acao ou programa afeto a educacédo mediante incentivo fiscal, com
vistas a implementacdo de acesso a Internet com banda larga nas escolas da rede

publica de ensino.

Art. 8° A Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da
Economia, no exercicio de suas atribuicdes especificas, fiscalizara a efetiva execucao

desta lei, no que se refere a aplicacéo de incentivos fiscais nela previstos.

Art. 9° A infracdo a dispositivo, bem como do uso fraudulento de qualquer
beneficio desta lei, sujeitard a empresa ao pagamento do valor atualizado do imposto
de renda devido em relacdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e
demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie, sem prejuizo da

sancao penal cabivel.

Art. 10. O Poder Executivo federal, a fim de atender o disposto no § 4°
do art. 4° desta lei, adequando-o as disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentarias,
enviara, no prazo de trinta dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o

total da renuncia fiscal e o correspondente cancelamento de despesas orcamentérias.
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Art. 11. Nenhuma aplicagdo dos recursos previstos nesta lei podera ser
feita através de qualquer tipo de intermediacéo.

Paragrafo Unico. Nao configura a intermediacdo referida no caput a
contratacdo de servicos necessarios a elaboracdo de projetos para subsidiar a
deciséo de doacgéo.

Art. 12. O Poder Executivo federal regulamentara a presente lei.

Art. 13. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Faz muitas décadas que formou-se o consenso geral sobre a real e urgente
necessidade da melhoria da educacéo brasileira. Entretanto, ndo € um debate facil,
pois, num pais de dimensdes continentais como o Brasil, estdo envolvidos pluralidade
de concepcdes e metodologias, desigualdades sociais historicas, desequilibrios

regionais, diferencas culturais e econémicas.

Paralelo a isso, o mundo continua a girar. Todos os dias, 0 mercado de
trabalho passa por processos de transformacdo. Assim como a sociedade de modo
geral, o meio corporativo e as tarefas do dia a dia sdo impactados pelo alto e rapido

desenvolvimento da tecnologia e da ciéncia.

Especialistas apontam algumas caracteristicas do mundo do trabalho do
futuro: mais concorréncia profissional; maior rotatividade nas empresas e nas proprias
profissdes; maior mobilidade na execucéo do trabalho; maior flexibilidade de horarios;
constante desenvolvimento tecnoldgico; maior interacdo de empresas e estados
soberanos por meio da globalizacdo econbémica; criacdo de novas profissfes;

necessidade de constante estudo e aprendizado.

Nesse contexto, deve-se destacar a importancia da educacéo de qualidade,
0 qual se presta, entre tantos aspectos, a preparar bons profissionais para alavancar
o potencial econémico do Brasil. Num ambiente cada vez mais competitivo em nivel
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global, os almejados ganhos de produtividade da economia do Pais passam
obrigatoriamente pelo progresso do sistema educacional.

A Coreia do Sul é um dos exemplos mais citados pela literatura sobre a sua
acentuada evolucdo econdmica a partir da melhora dos seus indicadores
educacionais. Até 35 anos atras, os sul-coreanos eram mais pobres do que 0s
brasileiros. O PIB (Produto Interno Bruto) per capita do pais asiatico era inferior ao do
Brasil. Hoje, ndo h& comparacéo possivel e os numeros da Coreia do Sul séo trés
vezes mais altos: em torno de 27.200 délares contra 8.600 ddlares do Brasil, segundo
0 Banco Mundial. O salto pode ser em grande parte explicado por uma revolucao
educacional iniciada décadas antes. E a principal razdo é clara: diferentemente do
modelo brasileiro, a prioridade no pais asiatico sdo investimentos em educacéo

basical.

Por isso, a melhoria da educacéo brasileira tem que ser um projeto de
nacao, e nao de governo. O prazo de maturacéo tende a ser longo. Nao é projeto para
um, cinco ou dez anos. E um projeto para pelo menos duas geracdes, ou seja,
guarenta anos, no minimo. Método, investimento, foco, metas e disciplina devem ser
os pilares desse novo modelo educacional para mudar o patamar do desenvolvimento
humano e econémico do Brasil, com vistas a adequa-lo plenamente a sociedade do

conhecimento.

Nesse compasso, todas as escolas, quer sejam privadas, quer sejam
publicas, ttm que caminhar na mesma velocidade, oferecendo a mesma qualidade de

ensino e as mesmas condi¢des de aprendizado a seus alunos.

Com este projeto de lei, pretende-se oferecer um instrumento
desburocratizado de universalizacéo de acesso a Internet para as escolas urbanas de

educacéo basica e do ensino médio da rede publica de ensino de todo o Pais.

E evidente que um dos “nds gordios” da educacdo publica é o seu
financiamento. Ao longo do tempo, o Estado brasileiro perdeu grande parte de sua

capacidade financeira de investimento, principalmente nos ultimos anos, em virtude

1 BASSO, Murilo. Gazeta do Povo. Coreia do Sul deu salto ao priorizar ensino bdsico - ao contrdrio do Brasil.
Acessado em 17.06.2020. Disponivel em: https://www.gazetadopovo.com.br/educacao/coreia-do-sul-
deu-salto-ao-priorizar-ensino-basico--ao-contrario-do-brasil-0t7zs2apxhtbspap3kdhdbvii/
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da grave crise fiscal pela qual atravessa. Ademais, 0S parcos recursos que possui sao
mal geridos.

Diante deste cenério, pretende-se criar um mecanismo para complementar

o financiamento dos gastos e despesas afetos a educacao publica.

Inspirada em leis de incentivo fiscal, esta proposi¢do cria o Programa
Nacional de Modernizagdo da Educacdo Publica — PNMEP e pretende dar higidez
juridica para apresentacao, por parte de empresas prestadoras de servi¢co publico de
telecomunicacdes, de projetos relacionados a educacdo publica. Com isso, essas
empresas poderdo aplicar parte do imposto de renda devido em propostas
sistemicamente organizadas com o firme propdésito de universalizacdo do acesso a

Internet com banda larga pelas escolas da rede publica de ensino.

A proposicéao traca diretrizes basicas e estabelece que o Poder Executivo
federal regulamentara a lei apos a sua promulgacéao, dando maior flexibilidade para o
estabelecimento dos critérios para apresentacao dos projetos, atividades e a¢des que

serdo analisadas no ambito do PNMEP.
Expostos 0s motivos, submete-se aos pares o projeto de lei para

apreciacdo com a maxima urgéncia.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

Deputado AUREO RIBEIRO
Solidariedade/RJ
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