CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado AJ Albuquerque - PP/CE

PARECER PROFERIDO EM PLENARIO

Medida Provisdria n° 930, de 30 de margo de 2020.

Dispde sobre o tratamento tributério
incidente sobre a variacdo cambial do
valor de investimentos realizados por
instituicbes financeiras (IFs) e demais
instituicGes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central (BC) em sociedade
controlada domiciliada no exterior e
sobre a protecdo legal oferecida aos
integrantes do Banco Central do Brasil
no exercicio de suas atribuicdes e altera
a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013,
que dispde sobre os arranjos de
pagamento e sobre as instituicBes de
pagamento integrantes do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB).

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado AJ Albuquerque

| - RELATORIO:

A Medida Proviséria (MPV) ora apreciada é composta por seis artigos cujo
primeiro repete a ementa e 0 sexto determina a vigéncia a partir da publicagdo da
mesma que foi realizada no dia 30 de margo de 2020. O artigo 3° que constituia o
Capitulo Il da MP n° 930, de 2020, e tratava da protecdo legal oferecida aos integrantes
do Banco Central do Brasil (BCB) no exercicio de suas atribui¢des foi posteriormente
revogado pelo artigo 3°, 11 da MP n° 951, de 2020, publicada em 15 de abril de 2020.
Assim, 0s artigos 2°, 4° e 5° tratam de trés temas substantivos distintos, mas que juntos
buscam aperfeigoar respectivamente a tributacdo de instituices financeiras e demais
instituicOes supervisionadas pelo BCB, o funcionamento do Sistema de Pagamentos
Brasileiro (SPB), além de promover um pequeno ajuste na disciplina legal do titulo de
crédito denominado Letra Financeira (LF), sobre os quais passamos a expor.

O artigo 2° da MPV n° 930, de 2020, constitui o Capitulo | da mesma que trata
das operacOes de cobertura de risco (hedge) de investimento no exterior. Segundo o
dispositivo, a variacdo da parcela da cobertura de risco (hedge) do valor do investimento
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realizado em sociedade controlada domiciliada no exterior pelas institui¢des financeiras
e pelas demais instituicGes autorizadas pelo BCB devera ser computada a partir do
exercicio financeiro de 2021 na determinacéo do lucro real no imposto de renda (IRPJ)
e na base de calculo da contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL) da pessoa
juridica controladora domiciliada no Pais, na propor¢do de 50% (cinquenta por cento)
no exercicio financeiro do ano de 2021, e de 100% (cem por cento), a partir do exercicio
financeiro do ano de 2022.

Essa alteracdo j& havia sido defendida pelo Poder Executivo, quando propds
medida semelhante no artigo 10 do PL n° 10.638/2018 que se encontra em tramitacdo na
Camara dos Deputados. Atualmente, as operagGes de neutralizacdo dos efeitos da
oscilacdo da taxa de cAmbio sobre o valor de investimentos em outros paises (hedge
cambial) precisam de uma protecdo extra (overhedge) em funcéo da assimetria tributaria
que pode ocorrer em consequéncia de variagdo cambial, uma vez que a variacdo cambial
do valor do investimento em sociedade controlada domiciliada no exterior ndo é
computada na aferi¢do do lucro liquido no Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)
e na base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), conforme o
artigo 77 da Lei n® 12.973/2013. O que atualmente é levado em consideragcdo na
aferi¢do do lucro liquido do IRPJ e na base de calculo da CSLL é apenas o resultado do
hedge sobre o valor de tais investimentos.

A Exposic¢do de Motivos da Medida Proviséria justifica a medida embasada no
fato de que a

assimetria de tratamento tributario produz diversos efeitos
indesejados, com aumento dos custos de transa¢do e impacto na
arrecadacao tributaria, e esses efeitos se acentuam em
momentos de maior volatilidade no mercado cambial, como no
cendrio atual. A necessidade de realizar protecdo excedente ao
valor do investimento gera ineficiéncia operacional, pois
aumenta os custos operacionais do hedge, que podem ser
repassados aos demais agentes da economia. Por outro lado, a
volatilidade cambial tende a gerar movimentos de incremento e
de reducdo da base tributéria, contaminando a arrecadacéo, o
que dificulta a gestdo orgamentéria dos recursos da Uni&o.

A proposta contida no caput do artigo 2° da MP n° 930/2020 institui a tributagéo
da protecdo cambial (hedge cambial), reduzindo a necessidade da prote¢do excedente ao
hedge (overhedge), fazendo com que tenda a zero os efeitos das oscilagdes de cambio
no lucro tributavel das pessoas juridicas controladoras domiciliadas no Pais ao longo do
tempo.

O conteldo legislativo estabelecido nos 8§ 1°, 2° e 3° do artigo 2° autoriza que 0
saldo de créditos oriundos de prejuizo fiscal aferido no IRPJ e da base de célculo
negativa da CSLL em funcdo das operagdes de hedge originados a partir de 1° de
janeiro de 2018 até 31 de dezembro de 2020, possam ser aproveitados nos casos de
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faléncia ou recuperacéo judicial de instituicdo financeira que tenha ocorrido entre a data
da publicacdo da MPV em 30 de marco de 2020 e 31 de dezembro de 2022, nos termos
previstos para os créditos de diferenga temporaria decorrente de operagdes de crédito de
liquidacdo duvidosa estabelecidos nos artigos 3° a 9° da Lei n® 12.838/2013. Por fim,
fica atribuida & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia disciplinar a matéria.

O artigo 4° por sua vez constitui o capitulo Il da MPV ora em comento e trata
de alteragOes aos artigos 12-A, 12-B e 12-C da Lei n°® 12.865/2013, marco regulatorio
sobre os arranjos de pagamento no Brasil. Um arranjo de pagamentos € um conjunto de
regras e instituicGes que atuam sob uma marca distintiva e que permitem a utilizagcdo de
instrumentos de pagamentos (cartdo de crédito, por exemplo) por um comprador para a
aquisicdo de um bem ou servigo ofertado ou prestado por um fornecedor. A empresa
proprietaria da marca e da metodologia e protocolos ¢ denominada “instituidor do
arranjo”, e as outras empresas que aderem a esse sistema (arranjo) sdo as “institui¢oes
de pagamento” (a Cielo é um exemplo).

As mudangas trazidas pela MPV n° 930, de 2020, visam aperfeicoar a seguranca
e protecdo juridica aos recursos de terceiros em transito nas instituicdes de pagamento e
aos bens e direitos alocados pelos instituidores e demais participantes de arranjos de
pagamento, visando garantir a liquidacdo das transacdes, impedindo que os fluxos de
pagamentos em transito sejam objeto de constricdo judicial, mesmo que determinado
participante do arranjo paralise suas atividades por problemas de solvéncia, assegurando
que os recursos do pagamento feito pelo portador do cartdo de crédito continue
chegando ao destinatario final do recurso, que pode ser o fornecedor do bem ou servico
ou um terceiro a quem os direitos sobre esses recursos (0s recebiveis desses arranjos de
pagamento) tenham sido cedidos ou entregues em garantia.

O teor da modificagdo promovida pelo artigo 4° da MPV n° 930, de 2020, é o
mesmo que pretende realizar o Projeto de Lei n® 4.729, de 2019, que ja teve parecer —
pela aprovagdo — aprovado por unanimidade na Comissdo de Finangas e Tributacdo
(CFT) da Camara dos Deputados.

Por fim, o artigo 5°, constante das disposi¢des finais da MPV n° 930, de 2020,
acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 41 da Lei n° 12.249, de 2010, autorizando o
Conselho Monetario Nacional (CMN) a dispor sobre a emissdo de Letra Financeira com
prazo de vencimento menor que um ano, adequando esta modalidade de titulo de crédito
ao prazo legal maximo para as operacOes de redesconto e empréstimo realizadas pelo
BCB que est4 estabelecido em 359 dias pelo art. 28, § 2°, da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, logo, inferior ao prazo minimo atual de vencimento da Letra
Financeira que é de um ano, estabelecido na Lei n® 12.249, de 2010.

As Letras Financeiras séo titulos executivos extrajudiciais emitidos por
instituicOes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, todavia, a regulamentacgdo feita pela Resolugdo n® 4.795, de 2 de abril de
2020, decorrente da publicagdo da MP em analise, estipula que a emissdo das mesmas
até a data de 31 de dezembro de 2020 com o objetivo exclusivo de ser utilizada como
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instrumento para operacédo de redesconto, estando restrita as seguintes entidades: bancos
multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, caixas econdmicas e 0 Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), titulares de Conta
Reservas Bancarias que aderirem as condigdes contratuais e procedimentos operacionais
estabelecidos pelo BCB para formalizacdo da emissdo da Letra Financeira e
mobilizagdo dos ativos financeiros ou valores mobiliarios garantidores.

Encerrado o prazo regimental, foram apresentadas pela Comissdo Mista 43
(quarenta e trés) emendas & Medida Provisoria n° 930, de 2020, cujo teor serd analisado
mais a frente.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR:

1.1 - Da Admissibilidade: atendimento aos pressupostos constitucionais,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Ao analisar a Medida Provisoria n® 930, de 2020 observa-se que a mesma atende
aos pressupostos constitucionais elencados no art. 62 da Constituicdo Federal. Os
requisitos da urgéncia e da relevancia com relagdo as matérias que a compde sdo
justificaveis pela necessidade de aperfeicoar a legislacdo patria no intuito de combater
os graves efeitos financeiros e econdmicos da pandemia do Coronavirus (Covid-19) e
que, portanto, precisam receber a atengdo e a celeridade proporcionada pelo mecanismo
da Medida Provisoria.

Vislumbramos que as matérias que compde a Medida Proviséria em analise ndo
incidem nas vedacOes constantes do art. 62, 88 1° a 10 e art. 246 da Constitui¢io
Federal, bem como nédo encontramos afronta a qualquer dispositivo da Carta Magna, o
que nos leva a reconhecer que a mesma estd revestida de constitucionalidade nos
aspectos forma e material, ndo havendo dbice constitucional a sua admissdo.

Quanto a juridicidade analisamos que as matérias tratadas na medida provisoria
em comento e ja esmiucadas no relatorio do presente voto se encontram em harmonia
com o ordenamento juridico brasileiro existente, ndo violando qualquer principio geral
do Direito.

Também no pertinente & técnica legislativa ndo foi encontrada nenhuma
irregularidade que pudesse causar 6bice & Medida Provisoria em anélise, estando o texto
da mesma em conformidade com a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Portanto, com fulcro na andlise acima, reconhecemos a admissibilidade da
Medida Proviséria n°® 930, de 2020, reconhecendo como atendidos 0s pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, a constitucionalidade formal e material, a
juridicidade e os preceitos da boa técnica legislativa.
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11.2 — Da adequacgao orgcamentdria e financeira:

O art. 5° 8 1° da Resolucéo n° 1, de 2002 do Congresso Nacional, que dispde
sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o
art. 62 da Constituicdo Federal refere-se da seguinte forma ao exame de adequacéo
orcamentaria e financeira:

“O exame de compatibilidade e adequagao orgamentaria e
financeira das Medidas Provisdrias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orgamentarias ¢ a lei orgamentaria da Unido”.

No pertinente & adequagdo orcamentaria e financeira da MPV n° 930, de 2020, a
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal emitiu a Nota
Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n® 15/2020, na qual verifica a
repercussao da proposicdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o
atendimento das normas orcamentérias e financeiras vigentes, em especial da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentdrias e da lei orcamentaria da Unido.

Concordamos com a referida Nota Técnica que conclui que a Medida Provisoria
em exame ndo interfere no limite de gasto primario imposto pelo Novo Regime Fiscal
previsto pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016. Porém, discordamos da mesma
quando questiona o impacto fiscal da Medida Proviséria n°® 930, de 2020, tema sobre o
qual passamos a tecer comentarios referentes a cada uma das matérias que a compdem.

No caso do artigo 2°, relacionado ao tratamento tributdrio do hedge cambial, é
importante deixar claro que ndo se trata de rendncia de receita tributaria, uma vez que o
efeito da ampliacdo da base tributdria, com a inclusdo da variacdo cambial dos
investimentos no exterior, tende a ser nulo. A diferenga é que, no cenério atual, o
impacto da variagdo das taxas de cambio na operacdo de hedge separadamente do
investimento (que é tributado apenas no final, ou seja, na sua realizagdo) tende a gerar
ganhos e perdas sucessivas e imprevisiveis de arrecadagdo. Doravante, com a
proposicdo, a arrecadacédo tende a ser mais estavel e por isso 0 impacto fiscal tende a ser
nulo.

No longo prazo, se forem consideradas a trajetéria do cadmbio da nossa moeda
em relagdo as demais moedas internacionais e a inflacéo, a tendéncia é que haja impacto
fiscal positivo, com possivel aumento de arrecadacéo. Isso se deve ao fato de que a taxa
de cambio tende a seguir o diferencial da inflagdo, mais elevada em nosso pais
comparativamente ao resto do mundo. Dessa forma, no longo prazo, uma vez mantidas
as demais condi¢Bes do mercado mundial, existe uma tendéncia de elevagdo da taxa de
cambio de forma a compensar essa diferenca. Essa desvalorizagdo cambial gera prejuizo
na operacdo de hedge, atualmente tributada isoladamente, com consequente perda de
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arrecadacédo. Por isso-gue, a nova sistematica de tributacdo conjunta do investimento e
do hedge tende, no longo prazo, e-impacto-na-tende a elevar a arrecadacdo tende-a-ser
e,

A inclusdo da variacdo cambial do investimento na tributacdo anual tende a
antecipar a arrecadacdo, j& que tais investimentos poderiam levar anos ou décadas para
serem finalizados e realizados (ou mesmo nunca serem realizados) e, por conseguinte,
demorar a serem tributados, 0 que em um cendrio de elevagdo da taxa de cambio, faz
com que as operacdes de hedge ocasione perda de arrecadacdo. Ou seja, no longo prazo,
0 que ocorre com a incluséo da tributacdo da variagdo cambial anual do investimento é
um ajuste que evita a assimetria tributaria por um lado e contribui para a antecipagéo e
elevacgdo da arrecadagdo por outro.

Com relagdo as matérias tratadas nos artigos 4° e 5° da Medida Provisdria em
andlise, a citada Nota Técnica de Adequacdo Orcamentaria e Financeira n°® 15/2020
menciona a possibilidade de impacto fiscal decorrente do alinhamento das politicas
monetéria e crediticia a cargo do BCB com a politica fiscal anticiclica exercida pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da necesséria transferéncia de resultados
eventualmente negativos da Autoridade Monetaria para a Autoridade Fiscal, em
decorréncia dos artigos que tratam da protecdo legal ao fluxo financeiro em arranjos de
pagamento e da reduc¢do do prazo de emissdo de Letras Financeiras. Em ambos os casos,
concluimos que ndo ha que se falar em impacto fiscal, conforme explicitado a seguir.

Em relac&o ao fluxo financeiro nos arranjos de pagamentos, a neutralidade fiscal
advém do fato de que o BCB néo esta envolvido direta nem indiretamente nos fluxos de
pagamentos e nem na cadeia de obrigacdes dos arranjos de pagamentos, atuando téo
somente como regulador e supervisor da indUstria de pagamentos. Portanto, ndo ha
recursos publicos envolvidos ou qualquer impacto no balango do BCB.

Quanto ao segundo caso, esclarecemos que o dispositivo, em si, ndo gera
impacto financeiro ou orcamentéario, mas apenas prevé competéncia para que 0 CMN
disponha sobre a emissdo de Letra Financeira com o prazo de vencimento inferior a um
ano, prazo minimo estabelecido atualmente pela Lei n°® 12.249, de 2010, possibilitando
0 acesso da instituicdo emitente a operagdes de redesconto e empréstimo do BCB, como
ja explicado anteriormente no relatorio no inicio deste voto.

De fato, tal competéncia do CMN foi exercida por meio da Resolugdo n © 4.788,
de 23 de marco de 2020, permitindo a emissdo de Letras Financeiras com prazo inferior
a 12 meses para operagdes com o BCB. A partir desse dispositivo, a Resolugéo n° 4.795,
de 2 de abril de 2020, e a Circular n°® 3.996, de 6 de abril de 2020, regulamentaram a
Linha Temporaria Especial de Liquidez para aquisi¢do de Letra Financeira com garantia
de ativos financeiros ou valores mobilidrios (LTEL-LFG). A estruturacdo da linha
resguarda o BCB dos riscos financeiros, contemplando, entre outros, niveis minimos de
risco de garantia, exigéncia de garantias em valor financeiro acima do da operagdo e
limite de montante de acesso de cada contraparte, de forma que ndo se vislumbra
impacto fiscal decorrente da medida.

11.3 — Do Mérito:
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A assimetria tributaria, ora corrigida pela Medida Proviséria n° 930, de 2020,
acarreta significativos prejuizos a estabilidade financeira, a economia popular e ao
erério. Tais prejuizos sdo majorados pela enorme calamidade que ora se afigura, a
pandemia de Covid-19. Essa assimetria ndo encontra respaldo técnico sequer em tempos
normais. Afinal, faria sentido tributar separadamente, com regras préprias, posi¢des que
representam duas faces de uma mesma moeda, investimento e protecdo—? No entanto, é
no momento de crise que seus verdadeiros custos emergem.

A necessidade de contratar protecdo em excesso ao valor do investimento no
exterior (overhedge) deixa o sistema financeiro desnecessariamente mais exposto a
variagBes cambiais, criando uma significativa vulnerabilidade, que se traduz em grandes
prejuizos, que, por sua vez, resultam em menos impostos, justamente nos momentos de
crise, quando sdo mais necessarios.

A corre¢do dessa vulnerabilidade pelos bancos, por sua vez, pode gerar
instabilidade no mercado de cambio, quando grandes posi¢Bes sdo abruptamente
desfeitas, o que afeta negativamente toda a economia popular, do preco do trigo do
pdozinho ao planejamento das grandes empresas.

Né&o é preciso dizer que, com os danos econdmicos causados pela pandemia de
Covid-19, é urgente a correcdo dessa assimetria. No entanto, para que a propria
corre¢do ndo seja um remédio amargo que aumente o problema no curto prazo, deve
haver uma regra de transicdo que permita ao sistema bancario se adaptar a nova
realidade, o que ja se encontra contemplado na Medida Proviséria n® 930, de 2020.

Como aprimoramento ao texto encaminhado pelo Poder Executivo, propomos
acrescer dois paragrafos ao art. 2°. Em contatos com o BCB restou concluso que dois
ajustes operacionais aumentariam sobremaneira a eficacia da medida.

No primeiro caso, importante incluir paragrafo para deixar claro que o ganho ou
perda do derivativo deve seguir o regime de competéncia, pois quase certamente as
operacdes de hedge ndo serdo liquidadas exatamente ao final do ano, podendo
atravessar o ano fiscal.

No segundo caso, inserimos paragrafo para a Lei determinar que, no caso da
tributacdo na realizacdo do investimento, deve ser excluida a variagdo cambial j&
tributada em anos anteriores. Tal medida se justifica pelo fato de que, atualmente, a
tributacdo da variacdo cambial do investimento s ocorre quando o investimento é
realizado, ou seja, na finalizacdo do contrato. Com a nova sistematica de a variagdo
cambial passar a ser tributada anualmente junto com o hedge, é importante excluir da
tributagdo “final”, na realizagdo do investimento, o valor da variagdo cambial que ja
havia sido tributada ao longo dos anos.

Analisando a estrutura de paragrafos do referido artigo & luz da boa técnica
legislativa, proponho a renumeracéo dos paragrafos, deixando para o final o paragrafo
que estabelece competéncia & Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia para regulamentar o dispositivo.

Em tempo, analisando o que consta do Projeto de Lei n® 10.638, de 2018, ora em
analise na Comissdo de Financas e Tributagdo (CFT) e que versa sobre a mesma matéria,
ndo encontro elementos a serem acrescidos ao texto da Medida Proviséria sob analise.
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No que tange a protecdo juridica aos fluxos de pagamentos que transitam pelas
credenciadoras de cartdo de crédito com destino aos lojistas, mecanismo conhecido no
mercado como “repasse”, o objetivo primordial da Medida ¢ assegurar que esse fluxo
continue ocorrendo, mesmo que determinado participante do arranjo paralise suas
atividades por problemas de solvéncia.

Tal medida garante que o dinheiro que sai do detentor do cartdo de crédito vai
ser sucessivamente repassado até o lojista, reduzindo o risco de crédito entre os
participantes desses arranjos de pagamento, a demanda por altas garantias e o custo dos
arranjos.

A gestdo mais efetiva desses riscos melhora a precificacdo dos recebiveis de
arranjos, que sdo fonte de liquidez e de alavancagem para os lojistas. Em outras
palavras, o lojista recebera os recursos de suas vendas independentemente da solvéncia
de credenciadores e subcredenciadores.

A operagdo de adiantamento de recebiveis se tornara igualmente menos
arriscada, pois o credor tera assegurado o recebimento futuro dos pagamentos, mesmo
em caso de inadimpléncia de credenciadores e subcredenciadores.

Assim, a Medida Proviséria n® 930, de 2020, torna mais barato o acesso do
lojista ao crédito, beneficiando a economia real, especialmente no momento em que se
busca formas efetivas de enfrentar os efeitos da pandemia de Covid-19 para o cidaddo e
para a economia, especialmente para pequenas e médias empresas, a grande maioria dos
lojistas beneficiados pela Medida Provisoria em analise.

Analisando o Projeto de Lei n® 4.729, de 2019, que tramita na CCJC apds
aprovagdo na Comissdo de Finangas e Tributagdo (CFT), conclui-se que a Medida
Provisoria n° 930, de 2020, traz idéntica redagdo aos novos arts. 12-A, 12-B e 12-C da
Lei n® 12.865, de 2013. Entretanto, ndo incorpora aprimoramento trazido pelo relator do
PL n° 4.729, de 2019, e ja aprovado na CFT. Reputamos recomendavel, até mesmo por
racionalidade e economia legislativa, trazer o restante do texto do PL n° 4.729, de 2019,
para a Medida Provisoria n° 930, de 2020.

Dessa forma, também proponho agregar ao art. 3° da Medida Proviséria em
analise a alteragdo dos 88 4° e 5° do art. 6° da Lei n® 12.865, de 2013. Essa adi¢do vem
também ao encontro do aprimoramento buscado para a Lei n° 12.865, de 2013,
sobretudo eliminando dividas e consequente inseguranca juridica que a redagdo dos
aludidos 88 4° e 5° do art. 6° da Lei poderiam ensejar ao restringir as referéncias
expressas em sua redagdo normativa apenas a arranjos de pagamento, sem igualmente
mencionar de forma expressa as instituicdes de pagamento por eles abrangidas.

Por fim, a edicdo da Medida Provisoria n° 930, de 2020, passou a permitir a
emissdo de Letras Financeiras (LF) com prazo inferior a um ano, adequando esta
modalidade de titulo de crédito ao prazo legal maximo para as operagoes de redesconto
e empréstimo realizadas pelo BCB que esta estabelecido em 359 dias pelo art. 28, § 2°,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, logo, inferior ao prazo minimo
atual de vencimento da Letra Financeira que é de um ano, estabelecido na Lei n® 12.249,
de 2010.

Em resposta ao vigente texto da Medida Provisoria em tela, o CMN editou
primeiramente a Resolu¢do n ° 4.788, de 2020, permitindo a emissdo de Letras
Financeiras com prazo inferior a 12 meses para opera¢des com 0 BCB, e a Resolugéo n°
4.795, de 2020, que regulamentou a oferta de liquidez ao mercado bancério pelo BCB
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através da Linha Temporaria Especial de Liquidez lastreada em operacdes de crédito de
bancos (LTEL-LFG). Segundo informagdes obtidas junto ao BCB, a LTEL-LFG ja
liberou cerca de R$ 27,4 bilhdes apenas no primeiro més de funcionamento, e tem
potencial para expandir a oferta de liquidez em centenas de bilhGes de reais até o final
deste ano.

Tendo em conta a simplicidade e a efetividade da medida, ndo propomos
aprimoramento ao referido artigo da Medida Provisoria, ressaltando que sua eventual
ndo aprovacdo ou caducidade levara a imediata descontinuidade das linhas de LTEL-
LFG, o que reduziria severamente a liquidez no Sistema Financeiro Nacional (SFN),
com efeito potencial grave nos mercados financeiros e, em decorréncia, no
financiamento das empresas e familias, afetando ainda mais negativamente a economia
real.

Concluida a anélise de mérito da Medida Provisoria n° 930, de 2020, passamos
agora a analisar as 43 emendas oferecidas a mesma pelos membros da Comissdo Mista.

1l. 4 — Da Andlise das Emendas apresentadas:

Passamos & anélise das 43 emendas apresentadas dentro do prazo regimental &
Comisséo Mista:

A Emenda n° 1, do Sen. Paulo Paim, visa determinar que o BCB exerca seu
papel regulador, fixando taxa de intercAmbio que considere os custos operacionais e
assegure tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, vedada, ainda, a
cobranca de aluguel pelo equipamento. A referida proposta petrificaria de forma
genérica, sem a devida fundamentacdo econdmica, escolhas regulatérias restritivas de
direitos que, nos termos do art. 9°, inciso XIII, da Lei n° 12.865, de 2013, e do art. 174
da Constituicdo Federal, devem ser avaliadas pela autoridade reguladora, a partir do
exame da racionalidade econdmica e dos seu impactos sobre cada segmento do mercado
de pagamento do varejo no Pais. Sem a avaliacdo do impacto da medida pelo BCB, sob
0 ponto de vista econdbmico, a simples vedacdo da cobranca de aluguel pelos
credenciadores, bem como a restricdo do valor cobrado como de taxa de intercambio,
poderdo nédo alcancar os objetivos publicos almejados (bem estar dos consumidores e de
pequenos comerciantes), de modo a restringir, de forma néo proporcional, os direitos a
livre iniciativa e a livre concorréncia, a propriedade privada e 0 respeito aos atos
juridicos perfeitos (ex. ao incidir sobre contratos ja celebrados entre credenciadores,
comerciantes e emissores), nos termos dos arts. 5°, XXII e XXXVI, e 170 da CF. Por
essa razao somos pela rejeicdo da emenda.

As Emenda n°2 e 3, do Sen. Paulo Paim, visa determinar que a taxa de juros
nos contratos de cartdo de crédito e meios de pagamento ndo sejam superiores & Taxa
SELIC, que é a taxa basica de juros da economia, e que ja seria no Brasil
suficientemente alta para remunerar essas operagdes. A fixacdo de precos em Lei pode
engessar 0 mercado, ndo sendo o meio mais adequado. Se as taxas de juros reguladas
forem muito restritivas, pode-se inviabilizar a oferta do produto pelos agentes de
mercado, retirando uma fonte de crédito emergencial hoje franqueada a parcela
significativa da populacdo brasileira. Ademais, deve-se considerar que o cartdo de
crédito tem natureza dual: instrumento de pagamento e instrumento de concessdo de
crédito. Essas naturezas ndo se confundem, e a Lei n® 12.865, de 2013, trata apenas dos
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aspectos relacionados a “instrumento de pagamento”. Assim, a matéria é estranha ao
contetdo da Lei n° 12.865, de 2013, naquilo que se refere aos arranjos de pagamento.
Por essa razao somos pela rejeicé@o dessas emendas.

A Emenda n° 4, do Dep. Elias Vaz, objetiva a supresséo do artigo 3° da Medida
Provisoria n° 930, de 30 de marco de 2020; a Emenda n°9, da Dep. Silvia Cristina, visa
a supressao do Capitulo Il (art. 3° caput e paragrafo Unico) da Medida Proviséria n°
930, de 30 de marco de 2020; a Emenda n° 13, da Sen. Zenaide Maia, que altera o
artigo 3° da Medida Provisoria 930, de 2020; a Emenda n° 19, do Sen. Jades Barbalho,
que vis suprimir o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 30 de mar¢co de 2020; a
Emenda n°® 24, do Sen. Rogério Carvalho, que pretende incluir o §2° ao artigo 3° da
Medida Provisoria n° 930, de 2020, renumerando-se o paragrafo Unico; a Emenda n°
25, do Sen. Rogério Carvalho, que visa suprimir o art. 3° e, por consequéncia,
modifique-se, para a seguinte, a redacdo do artigo 1°, da Medida Provisdria n° 930, de
2020; a Emenda n° 26, do Dep. Alessandro Molon, que objetiva a supressdo do
Capitulo 11 e o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020; a Emenda n° 27, do Dep.
David Miranda, que visa suprimir o art. 3° da Medida Provisoria n° 930, de 2020; a
Emenda n° 28, da Dep. Sdmia Bonfim que solicita a supresséo o art. 3° da Medida
Proviséria n°® 930, de 2020; a Emenda n° 30, do Sen. Randolphe Rodrigues, que altera
0 artigo 3° da Medida Provisoria 930, de 30 de margo de 2020; a Emenda n° 31, do Sen.
Randolphe Rodrigues, que suprime o artigo 3° da Medida Provisoria 930, de 30 de
marco de 2020; a Emenda n° 32, da Dep. Fernanda Melchionna, que visa suprimir o art.
3° da Medida Provisoria n° 930, de 2020; a Emenda n° 33, da Dep. Taliria Petrone, que
visa suprimir o art. 3° da Medida Provisoria n® 930, de 2020; a Emenda n° 34, do Dep.
Marcelo Freixo que visa suprimir o art. 3° da Medida Proviséria n® 930, de 2020; a
Emenda® 35, do Dep. Edimilson Rodrigues, que visa suprimir o art. 3° da Medida
Proviséria n® 930, de 2020; a Emenda n° 36, do Dep. Enio Verri, que visa suprimir o
art. 3° da Medida Provisoria n® 930, de 2020; Emenda n® 39, da Dep. Luiza Erundina,
que visa suprimir o art. 3° da Medida Proviséria n° 930, de 2020; Emenda n° 43, do
Sen. Jean Paul Prates, que sugere alteragdo na redagdo dos § § 1° e 2° do art. 3° da
Medida Provisoria. Todas essas emendas tratam da mesma matéria, que, atualmente
encontra-se prejudicada pela vigéncia da Medida Provisoria n° 951, de 2020.

A Emenda n° 5, do Dep. Pedro Uczai, que tem por objetivo buscar atenuar os
impactos da pandemia da Covid-19 na vida dos pequenos agricultores, ultrapassa o
limite temético da matéria em questdo. Por essa razdo somos pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n° 6, do Dep. Pedro Uczai, que tem por objetivo atenuar os impactos
da pandemia da Covid-19 na vida das familias brasileiras, evitando, assim, a interrupgao
dos servigos essenciais como agua, luz, gés e esgoto durante periodo de emergéncia de
saude publica, em razdo da pandemia, ultrapassa o limite teméatico da Medida Provisoria
n° 930, de 2020. Por essa razdo somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 7, do Dep. Pedro Uczai, que tem por objetivo a suspensdo durante
0 estado de calamidade das cobrangas de dividas vincendas relativas as operagdes de
crédito rural de qualquer natureza e para qualquer finalidade, bem assim a suspenséo da
contagem de tempo de inadimplemento para as dividas vencidas, ultrapassa o limite
tematico da Medida Provisdo n° 930, de 2020. Por essa razdo somos pela rejeicédo da
emenda.
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A Emenda n° 8, do Dep. Pedro Uczai, que tem por objetivo atenuar os impactos
da pandemia de Covid-19 na vida das familias brasileiras, pelo estabelecimento de uma
renda basica, ultrapassa o limite tematico da Medida Provisoria n° 930, de 2020. Por
essa razao somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 10, do Dep. Pompeo de Matos, e a Emenda n° 20, do Dep. Alceu
Moreira, que tem por objetivo acrescentar uma norma interpretativa da area agricola,
ultrapassa o limite tematico da Medida Provisdria n° 930, de 2020. Por essa razéo
somos pela rejeicao da emenda.

As Emendas n° 11 e 12, do Dep. Heitor Freire, tm por objetivo alterar o art. 17
da Lei n®9.430, de 27 de dezembro de 1996, e o art. 3° da Lei 9.718, de 27 de novembro
de 1997, para considerar os resultados liquidos, positivos ou negativos, obtidos em
operacdes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidagdo futura,
diretamente pela empresa brasileira, em mercados de bolsa ou de balcdo, no exterior.
Como o mercado de balcdo é menos transparente que o mercado de bolsa, em especial
no exterior onde ndo ha usualmente registro das operacdes nas cAmaras de compensagao
e registro, seria importante deixar destacado que apenas mercados de balcéo
organizados, tal como os da Central de Custddia e Liquidacdo Financeira de Titulos
(Cetip), seriam abrangidos pela proposta. Mercados de balcdo ndo organizados podem
abrir espago para evasao fiscal. Por essa razdo somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 14, da Sen. Zenaide Maia, que propde a elevagdo temporaria da
CSLL incidente sobre os lucros das empresas que atuam nos setores que especifica e
cujo faturamento anual seja maior que R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). Trata-
se de matéria estranha & Medida Proviséria n° 930, de 2020. Por essa razdo somos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 15, do Dep. Alessandro Molon, que sugere aliquotas de IOF para
operacdes de cambio vinculadas a entrada de moeda estrangeira. A imposicao
horizontal da taxa impacta indistintamente as operacdes da conta financeira, onerando
operagdes importantes para o0 bom funcionamento do mercado e da economia brasileira,
inclusive exportadores, como, por exemplo, as operagdes intercompanhia, investimentos
no mercado financeiro e de capitais, empréstimo, entre outras. Além disso, restri¢des ao
fluxo cambial prejudicam a formagdo de preco, trazendo distor¢fes ao mercado de
cambio, impactando a performance dos agentes econdmicos. Adicionalmente, a medida
vai de encontro as posi¢des brasileiras manifestadas no processo de adeséo aos Codigos
de Liberalizagdo da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), e levaria a reprovacdo da candidatura brasileira. Por essas razdes somos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 16, do Dep. Vinicius Carvalho, tém por objetivo alterar o art. 17
da Lei n° 9.430, de 1996, para considerar os resultados liquidos, positivos ou negativos,
obtidos em operagdes de cobertura (hedge) realizadas em mercados de liquidag&o futura,
diretamente pela empresa brasileira, em mercados de bolsa ou de balcdo, no exterior.
Como o mercado de balcdo é menos transparente que o mercado de bolsa, em especial
no exterior onde ndo héa usualmente registro das operacdes nas cAmaras de compensagao
e registro, seria importante deixar destacado que apenas mercados de balcdo
organizados, tal como os da Cetip, seriam abrangidos pela proposta. Mercados de
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balcdo ndo organizados podem abrir espaco para evasdo fiscal. Por essa razdo somos
pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 17, do Dep. Vinicius Carvalho, que trata que exigéncias de
judicializagdo, ultrapassa o limite teméatico da Medida Proviséria n° 930, de 2020. Por
essa razao somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 18, do Dep. Kim Kataguiri, que sugere alteracdo para assegurar
que o direito de sub-rogacdo alcance tanto as operacfes de antecipacdo de vendas
realizadas diretamente pelos participantes junto aos estabelecimentos comerciais, bem
como aquelas realizadas através da cessdo do direito de recebimento para terceiros, tais
como institui¢des financeiras, securitizadoras ou fundos de investimentos. Essa emenda
busca permitir que qualquer participante ou terceiro que antecipe 0s recursos ao proprio
usuério final recebedor ou a um participante do arranjo de pagamento (devendo os
recursos antecipados, nesse ultimo caso, ser destinados ao pagamento do participante
subsequente da cadeia de liquidagdo) possa sub-rogar-se nos direitos do usuério final
recebedor, nos termos do caput e do § 1° do art. 12-A. Por essa razdo, somos favoraveis,
com pequena modificagao.

A Emenda n° 21, do Dep. Heitor Freire, que visa alterar o tratamento tributério
da variacdo cambial da parcela do valor do investimento realizado por instituicGes
financeiras e demais instituigdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
em sociedade controlada no exterior, com cobertura de risco cambial (hedge). Uma vez
que o objetivo do art. 2° da Medida Proviséria n° 930, de 2020, foi reduzir assimetria de
tratamento tributario, a Emenda proposta, na parte em que inclui filiais e sucursais no
regramento do art. 2°, pode contribuir para melhor alcancar tal objetivo. Diz-se “pode”
porque a existéncia de filial ou sucursal no exterior de instituicdo financeira brasileira
ird depender do ordenamento juridico local. A legislacdo brasileira, por exemplo, ndo
admite que filial ou sucursal de instituicdo financeira estrangeira se estabeleca no Pais.
Dessa forma, entendemos que a inclusdo pode ser benéfica. Por essa razdo somos
favoraveis a emenda.

A Emenda n° 22, do Dep. Heitor Freire busca estender para 2023 e 2024 o
beneficio tributario previsto a partir da variagdo cambial da parcela com cobertura de
risco (hedge) do valor do investimento realizado pelas instituicdes financeiras.
Entendemos que a ndo dedutibilidade dos referidos créditos tributarios é uma medida
temporéria que visa exclusivamente ajudar no combate dos efeitos do COVID-19.
Assim, é importante que o retorno da deducdo dos referidos créditos ocorra o quanto
antes possivel e que os seus efeitos ndo sejam entendidos como permanentes ou de
longo prazo. Além disso o padrdo internacional recomenda a deducéo destes créditos do
capital principal, o que sugere que a ndo dedutibilidade é vista como excecdo e nao
como melhor pratica. Por essa razdo somos pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n° 23, do Dep. Heitor Freire visa alterar a Lei n® 9.718, de 1988, que
disp0e sobre a legislagdo tributaria federal para dispor sobre a compensagéo de bases de
célculo negativas das contribuicbes para o PIS/PASEP e da COFINS. Por se tratar de
matéria estranha a Medida Proviséria n® 930, de 2020, somos pela rejeicdo da emenda

A Emenda n° 29, do Dep. JHC, busca garantir que contratos firmados e
obrigacOes contraidas antes da entrada em vigor da presente Lei ndo sejam prejudicados.
O dispositivo nos parece desnecessario uma vez que o direito que se deseja proteger ja
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estd juridicamente tutelado pela Constituicdo Federal. Por essa razdo, somos pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 37, do Dep. Enio Verri, objetiva determinar a informacéo ao
Congresso Nacional e divulgacdo em sitio eletrdnico do BCB, em até dois dias Uteis, da
descricdo, volume total transacionado em cada operacéo e pre¢o unitario dos ativos,
bem como a identificagdo dos compradores ou vendedores envolvidos nas operacdes
com direitos creditorios e titulos privados de crédito de que trata o § 9° do art. 115 do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias. Cabe ressaltar que a matéria foi
incluida no art. 7° da Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020. Por essa razdo
somos pela rejeico da emenda.

A Emenda n° 38, do Dep. Enio Verri, busca proibir o pagamento de bdnus,
distribui¢do de dividendos acima do minimo legal ou aquisi¢do das préprias agOes as
instituicOes financeiras que assumem a contraparte do BCB nas operacfes com direitos
creditorios e titulos privados de crédito de que trata o 89° do art. 115 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitdrias, no ano de 2020. Cabe ressaltar que a matéria
foi incluida no art. 8° da Emenda Constitucional 106, de 7 de maio de 2020. Por essa
razdo somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 40, da Dep. Jacqueline Cassol, que pretende limitar a taxa de
juros do cartdo de crédito e cheque especial. A fixagdo de pregos em Lei pode engessar
0 mercado, ndo sendo 0 meio mais adequado. Se as taxas de juros reguladas forem
muito restritivas, pode-se inviabilizar a oferta do produto pelos agentes de mercado,
retirando uma fonte de crédito emergencial hoje franqueada a parcela significativa da
populacgdo brasileira. Por essa razdo somos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 41, do Sen. Jean Paul Prates estabelece que o BCB prestard
relatério trimestral sobre as opera¢es de que trata 0 caput a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado Federal e que também enviard, na mesma periodicidade
do 8§1° informacBes sobre todas as operacdes realizadas, autorizadas ou fiscalizadas
pelo banco no enfrentamento dos impactos econdmicos provocados pela Covid-19. A
emenda ndo deixa claro quais operac¢des estdo sendo tratadas, sendo que a justificagdo
menciona as operacles de hedge e a “suaviza¢do” das responsabilidades de dirigentes
do BCB. Contudo, no primeiro caso, ndo se trata de operagdes realizadas pelo BCB,
mas por institui¢des por ele reguladas, o que dificultaria sobremaneira a prestacdo de
contas ao Senado Federal pelo BCB. No segundo caso ndo € possivel compreender que
tipo de informagOes seriam alcangadas. Por ultimo, cogitando que o dispositivo
abarcaria ainda, o repasse realizado no a&mbito dos arranjos de pagamento, trata-se de
regramento legal que seria aplicado na operacionalizacéo rotineira desse setor, néo
havendo operacdes especificas a serem relatadas. Além disso, também se trata de
operacionalizacdo a cargo de entidades supervisionadas pelo BCB e ndo de operacfes
realizadas por aquela Autarquia. Por essas raz8es somos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 42, do Sen. Jean Paul Prates, que visa assegurar que 0S
adquirentes dos direitos creditérios, na hipdtese autorizada pela norma, ndo venham a
eventualmente serem responsabilizados pelo descumprimento da obrigacdo de
destinacdo dos recursos pelo participante cedente. A emenda permite que o participante
inadimplente possa ser responsabilizado juridicamente no &mbito civil e, caso seja uma
instituicdo de pagamento, no &mbito administrativo, mas ndo pode o terceiro adquirente
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dos recebiveis, em regra, ser responsabilizado. A emenda é meritéria e somos
favoraveis, com pequena modificagdo.

111 - MANIFESTAGAO DO VOTO:

Frente ao exposto, identificados os pressupostos da urgéncia e relevancia,
constatadas a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, bem como a
adequagcdo financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n° 930, de 2020, manifesto o
meu VOTO pela APROVAQAO da Medida Proviséria n° 930, de 2020, nos termos do
Projeto de Lei de Conversdo anexo, tendo sido acolhidas parcialmente as emendas
apresentadas na comissdo mista de n° 18, 21 e 42; prejudicadas as emendas 4, 9, 13, 19,
24,25, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 39 e 43, em face da revogacdo do artigo 3°
pela Medida Provisdria n® 951, de 2020; e rejeitadas as demais emendas pelas razdes
anteriormente expostas.

Sala das Sessdes, em 16 de junho de 2020.

Deputado AJ ALBUQUERQUE
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 930, de 2020)

Dispde sobre o tratamento tributario
incidente sobre a variagdo cambial do valor
de investimentos realizados por institui¢oes
financeiras e demais instituicoes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil em sociedade controlada

, coligada, filial, sucursal ou
agéncia domiciliada no exterior e altera as
Leis n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
que dispde, dentre outras matérias, sobre 0s
arranjos de pagamento e sobre as
instituicbes de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, e n°
12.249, de 11 de junho de 2010, que dispde,
dentre outras matérias, sobre a Letra
Financeira.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento tributario incidente sobre a
variagdo cambial do valor de investimentos realizados por instituigdes financeiras e
demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil em sociedade
controlada, coligada, filial, sucursal ou agéncia estabelecida-domiciliada no exterior,
altera a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde, dentre outras matérias,
sobre os arranjos de pagamento e sobre as institui¢des de pagamento integrantes do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, e autoriza o Conselho Monetario Nacional a dispor
sobre a emissdo de Letra Financeira com o prazo de vencimento e para os fins que
especifica.

Art. 2° A partir do exercicio financeiro do ano de 2021, a variagéo
cambial da parcela com cobertura de risco (hedge) do valor do investimento realizado
pelas institui¢ces financeiras e pelas demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil em sociedade controlada, coligada, filial, sucursal ou agéncia
domiciliada no exterior, registrada em conformidade com o regime de competéncia,
deverd ser computada na determinagdo do lucro real e na base de célculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da pessoa juridica investidora domiciliada
no Pais, na proporgao de:

I - cinquenta por cento, no exercicio de 2021; e
Il - cem por cento, a partir do exercicio de 2022.

§ 1° O disposto no art. 3° ao art. 9° da Lei n° 12.838, de 2013, sera
aplicado até 31 de dezembro de 2022 ao saldo de créditos oriundos de prejuizo fiscal e
base negativa de contribui¢do social decorrentes das operacdes de cobertura de risco

{Comentado [Rev1]: Para alinhar com o caput do art. 2°.

)

{Comentado [Rev2]: Idem, alinhamento com o art. 2°.
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cambial (hedge) do investimento em sociedade controlada, coligada, filial, sucursal ou
agéncia domiciliada no exterior, originados a partir de 1° de janeiro de 2018 até 31 de
dezembro de 2020.

§ 2° O crédito presumido de que trata o § 1° somente sera apurado
pelas instituicbes financeiras cuja liquidacdo extrajudicial ou faléncia tenha sido
decretada a partir da data de publicagdo da MP n° 930, em 30 de marco de 2020.

§ 3° O ganho ou a perda decorrente do instrumento financeiro
utilizado para cobertura de risco (hedge) dos investimentos de que trata o caput deverdo
ser computados na determinacdo do lucro real e na base de calculo da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido pelo regime de competéncia, no mesmo periodo da
variagdo cambial desses investimentos, inclusive na hipotese de utilizacdo de
instrumentos de divida contratados no exterior ou de qualquer outro instrumento.

8§ 4° A variagdo cambial ja computada na determinag&o do lucro real e
da base de célculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido nos termos do caput
ndo devera ser incluida na determinacdo do lucro real e na base de calculo da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido da pessoa juridica domiciliada no Brasil na
hipotese de alienacéo ou baixa, total ou parcial, do investimento no exterior.

§ 5° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia disciplinara o disposto neste artigo.

Art. 3° A Lei n° 12.865, de 2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 4° Ressalvado o disposto no § 5°, ndo séo alcangados por esta Lei 0s
arranjos e as instituicbes de pagamento em que o volume, a abrangéncia e a natureza
dos negdcios, a serem definidos pelo Banco Central do Brasil, conforme pardmetros
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo forem capazes de oferecer risco
ao normal funcionamento das transacGes de pagamentos de varejo.

§ 5° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional, podera requisitar informagdes a instituidores de
arranjo de pagamento e a instituicbes de pagamento para poder verificar o volume, a
abrangéncia e a natureza dos seus negocios, exclusivamente com o objetivo de avaliar
sua capacidade de oferecer o risco de que trata o § 4°.” (NR)

"Art. 12-A. Os recursos recebidos pelos participantes do arranjo de
pagamento destinados a liquidacdo das transacfes de pagamento necessarias ao
recebimento pelo usuério final recebedor ou o direito ao recebimento desses recursos
para o cumprimento dessa mesma finalidade:

I - ndo se comunicam com 0s demais bens e direitos do participante do
arranjo de pagamento e s6 respondem pelo cumprimento de obrigagdes de liquidagdo
das transacOes de pagamento no &mbito do arranjo de pagamento ao qual se vinculem;

Il - ndo podem ser objeto de arresto, de sequestro, de busca e
apreensdo ou de qualquer outro ato de constri¢do judicial em funcdo de débitos de
responsabilidade de qualquer participante do arranjo de pagamento, exceto para
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cumprimento das obrigagBes de liquidacdo entre os participantes do arranjo de
pagamento até o recebimento pelo usuario final recebedor, conforme as regras do
arranjo de pagamento;

111 - ndo podem ser objeto de cessdo de direitos creditdrios nem dados
em garantia, exceto se o produto da cessdo dos créditos ou da operacdo garantida for
destinado para cumprir ou assegurar o cumprimento das obrigacdes de liquidagdo entre
o0s participantes do arranjo de pagamento referentes as transacfes de pagamento até o
recebimento pelo usuario final recebedor, conforme as regras do arranjo de pagamento;

IV - ndo se sujeitam & arrecadagdo nos regimes especiais das
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a recuperacdo judicial
e extrajudicial, a faléncia, a liquidacdo judicial ou a qualquer outro regime de
recuperacao ou dissolucdo a que seja submetido o participante do arranjo de pagamento
pelo qual transitem os referidos recursos.

§ 1° Os recursos destinados ao pagamento ao usuério final recebedor,
a qualquer tempo recebidos por participante do arranjo de pagamento submetido aos
regimes de que trata o inciso IV do caput, devem ser repassados aos participantes
subsequentes da cadeia de liquidacdo dos fluxos financeiros referentes as transagdes de
pagamento até alcancarem a instituicdo designada pelo usuério final recebedor para
recebimento desses recursos, conforme as regras do arranjo de pagamento
correspondente.

§ 2° Sub-roga-se no direito de recebimento dos recursos destinados ao
pagamento do usudrio final recebedor o participante ou o terceiro que entregar
previamente recursos proprios, com ou sem dnus, ao usudrio final recebedor.

§ 3° Nao se aplica o disposto no caput aos recursos disponibilizados
por participante do arranjo de pagamento ao usuario final recebedor, ainda que
permanecam depositados na institui¢do de escolha do usuario final recebedor.

8§ 4° As regras do arranjo de pagamento poderdo prever o
redirecionamento dos fluxos financeiros referentes as transacbes de pagamento do
participante submetido a um dos regimes de que trata o inciso IV do caput para outro
participante ou agente, na forma prevista no regulamento do arranjo aprovado pelo
Banco Central do Brasil.

§ 5° No caso da cessdo ou da oneracédo de direitos creditérios previstas
no inciso Il do caput, o inadimplemento, pelo participante cedente ou garantidor, das
obrigacOes de liquidagdo para cujo cumprimento o produto da cessdo ou da operacdo
garantida se destine ndo implica responsabilidade do cessionario ou beneficiario da
garantia nem ineficacia da cessdo ou da garantia, salvo se comprovado ter o cessionario
ou o beneficiario atuado com ma-fé.” (NR)

"Art. 12-B. O disposto nos art. 12 e art. 12-A aplica-se aos
participantes e aos instituidores de arranjos de pagamento, ainda que esses arranjos nao
sejam alcangados pelas disposi¢des desta Lei, nos termos do disposto no §4° do art. 6°.”
(NR)

"Art. 12-C. Os bens e os direitos alocados pelos instituidores e pelos
participantes de arranjos de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos Brasileiro
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para garantir a liquidacdo das transacGes de pagamento, na forma e na extensdo
definidas no regulamento do arranjo aprovado pelo Banco Central do Brasil:

I - constituem patriménio separado, que ndo podem ser objeto de
arresto, de sequestro, de busca e apreensdo ou de qualquer outro ato de constri¢do
judicial, exceto para o cumprimento das obriga¢des assumidas no ambito do arranjo;

Il - ndo se sujeitam a arrecadacdo nos regimes especiais das
instituicOes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, a recuperacao judicial
e extrajudicial, a faléncia, a liquidacdo judicial ou a qualquer outro regime de
recuperacéo ou dissolucéo a que seja submetido o participante do arranjo de pagamento
pelo qual transitem os referidos recursos.

8§ 1° Apds o cumprimento das obrigagdes garantidas pelos instituidores
e pelos participantes de arranjos de pagamento integrantes do Sistema de Pagamentos
Brasileiro, os bens e os direitos remanescentes serdo revertidos ao participante, de forma
que ndo mais se aplicara o disposto nos incisos I e Il do caput.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica aos arranjos de pagamento
fechados, conforme parametros estabelecidos pelo Banco Central do Brasil.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

CATEAL e

Paréagrafo Unico. Fica o Conselho Monetario Nacional autorizado a
dispor sobre a emissdo de Letra Financeira com prazo de vencimento inferior ao
previsto no inciso 11l do caput, para fins de acesso da instituigdo emitente a operagdes
de redesconto e empréstimo realizadas com o Banco Central do Brasil.” (NR)

Aurt. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2020.

DeputadQ/AJ ALBUQUERQUE
Relator
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