Camara dos Deputados

PROJETO DE LEI N°

, DE 2020

(Do Sr. Edilazio Janior)

O Congresso Nacional decreta:

Aumenta as penas e considera como
crime hediondo o0s crimes de
corrupgao passiva e ativa, previstos
no Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 —
Caodigo Penal -, e os crimes previstos
na Lei n° 8.666, de 1993, quando
suas préticas estiverem relacionadas
as acgles, programas e contratos nas
areas de saude e educacéo.

Art. 1° Esta lei tem por fim aumentar as penas dos crimes de

corrupgéo passiva (art. 317) e corrupcéo ativa (art. 333), previstos no Decreto-

Lei n°® 2.848, de 1940 — Codigo Penal -, e

de 1993, quando suas praticas estiverem

dos crimes previstos na Lei n°® 8.666,

relacionadas as ac¢les, programas e

contratos nas aéreas de salde ou educacéo.
Art. 2°. Os artigos 317 e 333 do Decreto Lei n° 2.848, de 1940 —

Caddigo Penal -, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

CArt. 317 -,

81-A. A pena € duplicada, se, as condutas previstas no caput forem
relacionadas as acfes e programas nas areas de saude ou educacao.

Art. 333 -

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em razado da vantagem
ou promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica

infringindo dever funcional.
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82° - A pena é duplicada se as condutas previstas no caput forem
relacionadas as acOes e programas nas areas da saude ou
educacédo.” (NR)

Art.3. Acrescente-se o art. 98-A a Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993, com a seguinte redacéao:

Disposigcbes Comuns
Art.98-A. As penas cominadas neste Capitulo serdo duplicadas

guando infringirem contratos nas areas de saude ou educacao.

Art. 4°. Acrescentem-se a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, os
crimes previstos no 81°- A, do art. 317 e no 82° do art. 333, do Decreto-Lei n°
2.848, de 1940 — Cdbdigo Penal, e os crimes previstos nos artigos 89 ao 98,
guando tiverem como objeto contrato nas areas de saude ou educacéo,

conforme previsto no art. 98-A, na Lei n° 8.666, de 1993.

X — corrupcao passiva, quando as condutas estiverem relacionadas
as acdes e programas nas areas de saude e educacao (81° -A, do art.
317).
XI- corrupcgéo ativa, quando as condutas estiverem relacionadas as
aclOes e programas nas areas de saude ou educacédo (82° do art.
333).

Paragrafo unico: Consideram-se também hediondos, tentados ou
consumados:

VI — Os crimes previstos nos artigos 89 a 98 da Lei n°® 8666, de 1993,
quando tiverem como objeto contrato nas areas de saude ou

educagao.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por fim duplicar as penas dos crimes de
corrupgéo passiva (art. 317) e corrupgao ativa (art. 333), ambos previstos no
Cdbdigo Penal, e dos crimes previstos nos artigos 89 a 98 da Lei n° 8.666, de
1993 (Lei das Licitacdes), que sejam relacionados as acdes, programas ou
contratos nas areas da saude ou educacdo. E por se tratarem de bens téo
valiosos ao ser humano, propde-se também que sejam considerados hediondos.

O objetivo maior da proposta é proteger em primeiro lugar a saude e
educacao dos cidadaos. O ambito que se pretende tutelar diz respeito a lisura
das ac0Oes e programas de saude e de educacédo no Brasil. Essas sdo duas areas
sensiveis para o desenvolvimento do ser humano, ou seja, a¢des criminosas que
desviem a finalidade de qualquer programa ou contrato na &rea de saude podem
significar a vida ou a morte de pessoas que tanto necessitam do Sistema Unico
de Saude (SUS). Da mesma forma, os desvios de finalidades de qualquer
programa ou contrato na area da educacao tiram oportunidades futuras de
emprego e renda de criancas e jovens brasileiros.

No que tange especialmente a saude, no Brasil anualmente R$ 14,5
bilhes investidos sdo desperdicados, estima o Instituto Etica Satde (IES). Essa
organizacao civil aponta que a ocorréncia de fraudes, corrupcdo, ma gestao,
distor¢des de outros tipos custam 2,3% de todo orgamento destinado ao setor,
incluindo dinheiro publico e privado. E devido a pandemia do novo coronavirus
(COVID-19) esses problemas devem agravar. A estimativa é que dos R$ 630
bilhdes investidos por governos ou empresas, R$ 14,5 bi se perdem ao longo do
caminho, por falta de ética, corrupgdo e outras ingeréncias.*

Devido a decretacdo de emergéncia mundial em saude em
decorréncia da propagac¢do do novo coronavirus (COVID-19), em fevereiro o
Congresso aprovou a lei n° 13.979 que dispensou as licitagbes para aquisicdo

de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia em

! https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias/redacao/2020/05/02/saude-perde-r-14-bi-ao-ano-
com-fraudes-e-covid-19-pode-piorar-o-problema.htm. Acessado: 19.06.2020
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salde publica. A justificativa da dispensa de licitacdo de insumos de saude era
que esses produtos chegassem de forma mais célere a populacédo, porém,
infelizmente, o que estamos presenciando é que o relaxamento regulatério expos
casos suspeitos de fraudes em varios estados. E isso tem que acabar. E
vergonhoso ver pessoas se aproveitando de um momento tdo delicado da nossa
historia.

Por sua vez, ndo é de agora que temos noticias de corrupgéo e
fraudes em licitagcBes nas areas de saude e educacgdo, apenas 0 momento que
estamos passando tornou-se mais evidente a sua gravidade, principalmente,
guando se trata de saude publica.

Em decorréncia da propagacdo do novo coronavirus, COVID-19,
estamos vivenciando o pior momento em saude publica no mundo neste século.
Desde o inicio da pandemia até o dia de hoje, mais de 450.686 pessoas no
mundo perderam a vida. No Brasil soma-se 48.427 mortes. Nesse periodo, a

economia mundial teve que forcadamente desacelerar para proteger a saude e

Q-

a vida dos seus habitantes. Ou seja, a saude € tdo importante quanto
economia.

Devido ao momento, destacamos a importancia da tutela a satde sob
0 aspecto da lisura da implantacdo de seus programas e acdes, mas a educacao
esta no mesmo patamar de importancia para o ser humano. O desenvolvimento
do pais esta correlacionado ao nivel de educacédo de sua populacdo. Portanto,
também, devemos punir com maior rigor condutas criminosas que prejudiquem
acles, programas e contratos na area da educacao.

Pelo exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares na aprovacao
desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2020.

DEP. EDILAZIO JUNIOR

PSD/MA
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