CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2020
(Do Sr. BACELAR)

Dispbe sobre o direito a convivéncia
familiar e a adocdo de criangas e
adolescentes por casais homoafetivos e
modifica o § 2° do art. 42 da Lei n. 8.069 de
13 de junho de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei dispbe sobre o direito a convivéncia
familiar e a adogao de criancas e adolescentes por casais homoafetivos.

Art. 2°. Todas as pessoas tém direito a constituicdo da
familia e sao livres para escolher o modelo de entidade familiar que lhes
aprouver, independentemente de sua orientagcdo sexual ou identidade de
género.

Art. 3°. As familias homoafetivas devem ser respeitadas
em sua dignidade e merecem a especial protegdo do Estado como entidades
familiares, sendo vedada qualquer discriminacdo por orientacdo sexual ou
identidade de género.

Art. 4°. As familias homoafetivas fazem jus a todos os
direitos assegurados no &mbito do Direito das Familias e das Sucessdes, entre
eles:

| — direito ao casamento;

I — direito a constituicio de unidao estavel e sua
conversao em casamento;
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[l — direito a escolha do regime de bens;

IV — direito ao divércio;
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V — direito a filiagdo, a adogdo e ao uso das técnicas de
reproducgao assistida;

VI — direito a protecdo contra a violéncia doméstica ou
familiar, independente da orientacédo sexual ou identidade de género da vitima;

VIl — direito a heranca, ao direito real de habitacdo e ao
direito a sucessao legitima.

Art. 5°. Sdo garantidos todos os demais direitos de
dependéncia para fins previdenciarios, fiscais e tributarios.

Art. 6°. O cbnjuge e o companheiro estrangeiro tém direito
a concessao de visto de permanéncia no Brasil, em razdo de casamento ou
constituicdo de uniao estavel com brasileiro.

Art. 7°. Serao reconhecidos no Brasil os casamentos,
unides civis e estaveis realizados em paises estrangeiros, desde que
cumpridas as formalidades exigidas pela lei do Pais onde foi realizado o ato ou
constituido o fato.

Art. 8°. O § 2° do art. 42 da Lei n. 8.069 de 13 de junho de
1990 passa a vigorar com a seguinte redagéao:

“Art. 42 (...)
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§ 2° Para adogdo conjunta € indispensavel que o0s
adotantes sejam casados civiimente, ou mantenham wunido estavel
heteroafetiva ou homoafetiva, comprovada a estabilidade familiar.”

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO
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A sumula 380 adotada pelo Superior Tribunal Federal -
STF, em 2011, reconheceu a unido homoafetiva como nucleo familiar ao
equiparar as relagcdes entre pessoas do mesmo sexo as unides estaveis entre
homens e mulheres. Contudo, ainda sado frequentes as noticias de casais
homoafetivos que travam longas batalhas judiciais para efetivar seu desejo de
realizacao da paternidade por meio da adogao de criangas ou adolescentes. A
norma brasileira que trata da adog¢do ainda n&o incorporou expressamente
esse entendimento do STF que reconhece as diferentes configuracdes
familiares hoje existentes.

O conceito de familia passou por diferentes configuragdes
ao longo da histéria. E uma construcdo social e juridica que evoluiu e
apresentou diferentes formas desde que o homo sapiens comegou a povoar o
planeta. Na antiguidade romana, por exemplo, a base da constituicdo da familia
nao era o afeto mas a autoridade paterna sobre a mulher e os filhos, cabendo
unicamente ao pai administrar o patriménio familiar’. Em algumas sociedades,
0 pai chegou até mesmo a ter direito de vida e morte sobre os filhos. Ainda hoje
existem muitos paises que admitem a poligamia, modelo de familia proibido no
Brasil.

Na evolucdo histérica da constituicdo das familias, esta
comegou notadamente a voltar-se para a afeicdo a partir do século XIX,
“‘deixando de ser uma instituicdo voltada a manter os bens e a honra. O modelo
de familia da atualidade, ja n&o é mais a do autoritarismo, nem a que se forma
pelo instituto do casamento, mas sim, aquela que se funde pelos lagos de
afeto™ .
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No Brasil, a instituicdo familiar passou por mudangas
juridicas e culturais ao longo do ultimo século. Lembramos que o divércio so6 foi
admitido em 1977 e, antes disso, muitas familias foram constituidas fora do
matrimonio pela impossibilidade juridica de se contrair novo casamento. Hoje é

1 https://ambitojuridico.com.br/edicoes/revista-85/evolucao-historica-e-legislativa-da-familia-e-da-filiacao/
(acesso em 17/06/2020)

2 Idem ibidem.
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comum a convivéncia entre filhos do atual casamento com filhos de
relacionamentos anteriores dos conjuges formando configuragbes familiares
raras ha poucas décadas. Outro exemplo de mudanca é a conquista da plena
igualdade entre homens e mulheres no seio familiar, a isonomia entre os
cbnjuges, alcancada com a Constituicao de 1988.

Como resultado dessas mudangas historicas, hoje as
familias sao constituidas no pais basicamente de quatro maneiras: pelo
casamento, pela unido estavel, por entidade familiar monoparental e por unido
homoafetiva. Para os trés primeiros tipos de familia, a legislagdo faz mengéao
expressa do direito de adocdo: podem adotar criancas e adolescentes os
casais constituidos por matriménio, os casais formados por unido estavel e os
homens e mulheres solteiros.

O presente projeto de lei tem como objetivo reconhecer
expressamente o direito dos casais homoafetivos de constituir familias e adotar
criangas e adolescentes, adequando a legislagao brasileira as relagdes sociais
concretas hoje existentes. O texto da proposigao incorpora parte da demanda
apresentada pela sociedade civil ao Senado Federal que acatou a sugestao de
elaboracdo de um Estatuto da Diversidade Social que esta em tramitagao
naquela casa como PLS 134/2018. Tal projeto trata, entre diversos outros
temas, do direito a convivéncia familiar e a parentalidade. Entretanto, sua
amplitude indica que passara por uma longa tramitagdo enquanto a garantia do
direito a adogédo é urgente pois diz respeito também as centenas de criangas e
adolescentes disponiveis para adog¢ao que estdo crescendo sem uma familia
que lhes dé o afeto necessario para seu pleno desenvolvimento. Criangas e
adolescentes sao prioridade estabelecida no art. 277 da Constituicdo Federal:

“Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao. (grifos

NOSSOS)
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O direito a convivéncia familiar & tanto um direito dos
casais homoafetivos quanto das criangas e adolescentes e, por isso, é
fundamental que seja alterado o texto do Estatuto da Crianca e do Adolescente
no que tange a adogao. Sua redacgao atual é a seguinte:

“‘Art 42 Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos,
independentemente do estado civil

(...)

§2° Para adogao conjunta, é indispensavel que os
adotantes sejam casados civilmente ou mantenham unido
estavel, comprovada a estabilidade da familia.”

O texto contempla a adogao por pessoas solteiras, por
aquelas casadas civimente ou que mantenham unido estavel e,
acertadamente, tem sido interpretada como nao discriminatéria em termos do
sexo ou da sexualidade do ou dos adotantes. Contudo, casais homoafetivos
ainda estao enfrentando dificuldades nos processos de adocgao. Para evitar que
o direito a convivéncia familiar seja cerceado, modificamos o § 2° acima
referido, conferindo-lhe nova redacdo que esclarece que o0s casais que
possuem unido estavel e desejam adotar podem ser heteroafetivos ou
homoafetivos:

“§ 2° Para adocdo conjunta é indispensavel que os
adotantes sejam casados civilmente, ou mantenham
unido estavel heteroafetiva ou homoafetiva, comprovada
a estabilidade familiar.”

Esperamos, assim, evitar interpretacdo dubia que
contrarie o entendimento do STF da igualdade entre uniao estavel heteroafetiva
e homoafetiva que é decorrente do principio da n&o discriminacdo e da
dignidade humana e, para isso, contamos com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessobes, em 18 de junho de 2020.
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