CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMAGAO N° , DE 2020
(Do Sr. LUCAS REDECKER)

Requer seja informado o numero de
presos beneficiados com as medidas de
prevencdo a Covid-19, fundamentadas na
recomendagao n° 62, de 17 de marco de
2020, do Conselho Nacional de Justica, bem
como, deste universo, quantos fugiram, e,
finalmente, quais sdo os mecanismos de
controle do cumprimento de tais medidas.

Senhor Presidente:

Requeiro a V. Ex®., com base no art. 50, § 2°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, e na forma dos arts. 115 e 116 do
Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagdes ao Sr.
Ministro da Justica e Seguranga Publica, no sentido de esclarecer esta Casa
acerca do numero de presos beneficiados com as medidas de prevencao a
Covid-19, fundamentadas na recomendacgao n° 62, de 17 de marcgo de 2020, do
Conselho Nacional de Justica, bem como, deste universo, quantos fugiram, e,
finalmente, quais sdo os mecanismos de controle do cumprimento de tais

medidas.

JUSTIFICAGAO

A Camara dos Deputados exerce papel decisivo no desenho
institucional da Republica Federativa do Brasil, no contexto dos freios e

contrapesos.

Dessa maneira, com fulcro no art. 2° da CRFB, vem-se
requerer imperiosos esclarecimentos diante de politica judiciaria que vem
sendo implementada, conforme recomendagdo baixada pelo Conselho

Nacional de Justica, verbis:

RECOMENDAGCAO N° 62, DE 17 DE MARCO DE 2020.
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Recomenda aos Tribunais e magistrados a adog&do de medidas
preventivas a propagacéo da infecgdo pelo novo coronavirus —
Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribui¢des legais e regimentais;

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Nacional de Justica a
fiscalizagdo e a normatizagao do Poder Judiciario e dos atos
praticados por seus 6rgaos (artigo 103-B, § 40, |, Il e lll, da
CF);

CONSIDERANDO a competéncia do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do
Sistema de Execucgado de Medidas Socioeducativas — DMF para
acompanhar e propor acgdes relacionadas aos sistemas
prisional e socioeducativo;

CONSIDERANDO a declaragdo publica de situacao de
pandemia em relagdo ao novo coronavirus pela Organizagao
Mundial da Saude — OMS em 11 de margo de 2020, assim
como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Internacional da Organizacdo Mundial da Saude,
em 30 de janeiro de 2020, da mesma OMS, a Declaragéo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional —
ESPIN veiculada pela Portaria n° 188/GM/MS, em 4 de
fevereiro de 2020, e o previsto na Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que o grupo de risco para infecgdo pelo
novo coronavirus — Covid-19 compreende pessoas idosas,
gestantes e pessoas com doencgas cronicas,
imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do
estado geral de saude a partir do contagio, com especial
atencado para diabetes, tuberculose, doencas renais, HIV e
coinfecgbes;

CONSIDERANDO que a manutengao da saude das pessoas
privadas de liberdade é essencial a garantia da saude coletiva
e que um cenario de contaminacdo em grande escala nos
sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranga e a saude publica de toda a
populacdo, extrapolando os limites internos dos
estabelecimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer
procedimentos e regras para fins de prevengao a infecgéao e a
propagacao do novo coronavirus particularmente em espacos
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de confinamento, de modo a reduzir os riscos epidemiolégicos
de transmissdo do virus e preservar a saude de agentes
publicos, pessoas privadas de liberdade e visitantes, evitando-
se contaminacdes de grande escala que possam sobrecarregar
o sistema publico de saude;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus e o agravamento significativo do risco de contagio
em estabelecimentos prisionais e socioeducativos, tendo em
vista fatores como a aglomeragao de pessoas, a insalubridade
dessas unidades, as dificuldades para garantia da observancia
dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos
individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de saude,
entre outros, caracteristicas inerentes ao “estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental no 347;

CONSIDERANDO a obrigacdo do Estado brasileiro de
assegurar o atendimento preventivo e curativo em saude para
pessoas privadas de liberdade, compreendendo os direitos de
serem informadas permanentemente sobre o seu estado de
saude, assisténcia a familia, tratamento de saude gratuito, bem
como o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as
suas liberdades fundamentais, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, do artigo 14 da Lei de Execugéo Penal — LEP
—Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto no 7.508, de
28 de junho de 2011, da Portaria Interministerial n® 1, de 2 de
janeiro de 2014 — PNAISP, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA — Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, do
artigo 60, da Lei do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE — Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, da Portaria do Ministério da Saude n° 1.082, de 23 de
maio de 2014 - PNAISARI, além de compromissos
internacionalmente assumidos;

CONSIDERANDO a obrigatoriedade de implementacédo nos
sistemas prisional e socioeducativo dos protocolos de
identificagao, notificagdo e tratamento da emergéncia de saude
publica decorrente do novo coronavirus, nos termos
determinados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO que o adequado enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus é
de fundamental importancia para a garantia da ordem interna e
da seguranga nos estabelecimentos prisionais e
socioeducativos, de modo a evitar conflitos, motins e rebelides
e preservar a integridade das pessoas custodiadas e dos
agentes publicos que atuam nessas instituicoes;
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CONSIDERANDO a importancia de assegurar condi¢cdes para
a continuidade da prestacdo jurisdicional, preservando-se a
saude de magistrados, agentes publicos e pessoas
custodiadas;

RESOLVE:

RICn.678/2020

Apresentacdo: 19/06/2020 09:35 - Mesa

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adoc¢ao de
medidas preventivas a propagacdo da infeccdo pelo novo
coronavirus — Covid-19 no ambito dos estabelecimentos do
sistema prisional e do sistema socioeducativo.

Paragrafo unico. As recomendagdes tém como finalidades
especificas:

| — a protecdo da vida e da saude das pessoas privadas de
liberdade, dos magistrados, e de todos os servidores e agentes
publicos que integram o sistema de justica penal, prisional e
socioeducativo, sobretudo daqueles que integram o grupo de
risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doengas
crbnicas, imunossupressoras, respiratérias e  outras
comorbidades preexistentes que possam conduzir a um
agravamento do estado geral de saude a partir do contagio,
com especial atencdo para diabetes, tuberculose, doencgas
renais, HIV e coinfecgdes;

Il — redugdo dos fatores de propagagéo do virus, pela adogao
de medidas sanitarias, reducdo de aglomeragdes nas unidades
judiciarias, prisionais e socioeducativas, e restricdo as
interacOes fisicas na realizagcdo de atos processuais; e

[l — garantia da continuidade da prestagdo jurisdicional,
observando-se os direitos e garantias individuais e o devido
processo legal.

Art. 2° Recomendar aos magistrados competentes para a fase
de conhecimento na apuragao de atos infracionais nas Varas
da Infancia e da Juventude a adocido de providéncias com
vistas a redugdo dos riscos epidemiolégicos e em observancia
ao contexto local de disseminagao do virus, a aplicacéo
preferencial de medidas socioeducativas em meio aberto e a
revisdo das decisbes que determinaram a internacéo
proviséria, notadamente em relacdo a adolescentes:
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| — gestantes, lactantes, maes ou responsaveis por crianga de
até doze anos de idade ou por pessoa com deficiéncia, assim
como indigenas, adolescentes com deficiéncia e demais
adolescentes que se enquadrem em grupos de risco;

Il — que estejam internados provisoriamente em unidades
socioeducativas com ocupagdo superior a capacidade,
considerando os parametros das decisdes proferidas pelo STF
no HC no 143.988/ES;




CAMARA DOS DEPUTADOS

Il — que estejam internados em unidades socioeducativas que
nao disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento,
estejam sob ordem de interdigdo, com medidas cautelares
determinadas por 6rgao do sistema de jurisdi¢do internacional,
ou que disponham de instalagcbes que favoregam a propagacgao
do novo coronavirus; e

RICn.678/2020
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IV — que estejam internados pela pratica de atos infracionais
praticados sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

Art. 3° Recomendar aos magistrados com competéncia para a
execucdo de medidas socioeducativas a adocdo de
providéncias com vistas a reducédo dos riscos epidemioldgicos
e em observancia ao contexto local de disseminacéo do virus,
especialmente:

| — a reavaliacdo de medidas socioeducativas de internagéo e
semiliberdade, para fins de eventual substituicdo por medida
em meio aberto, suspensao ou remissio, sobretudo daquelas:

a) aplicadas a adolescentes gestantes, lactantes, maes ou
responsaveis por crianga de até 12 anos de idade ou por
pessoa com deficiéncia, assim como indigenas, adolescentes
com deficiéncia e demais adolescentes que se enquadrem em
grupo de risco;

b) executadas em unidades socioeducativas com ocupagao
superior a capacidade, considerando os parédmetros das
decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal no Habeas
Corpus no 143.988/ES; e

c) executadas em unidades socioeducativas que nao
disponham de equipe de saude lotada no estabelecimento,
estejam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares
determinadas por 6rgao do sistema de jurisdi¢gdo internacional,
ou que disponham de instalacbes que favorecam a propagacao
do novo coronavirus;

Il — a reavaliacdo das decisdes que determinaram a aplicagéo
de internacdo-sancéo, prevista no art. 122, lll, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.
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Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a
fase de conhecimento criminal que, com vistas a reducdo dos
riscos epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de
disseminacao do virus, considerem as seguintes medidas:

| — a reavaliagdo das prisdes provisérias, nos termos do art.
316, do Caodigo de Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, m&es ou pessoas
responsaveis por crianga de até doze anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;
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b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estejam
com ocupagao superior a capacidade, que n&o disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, que estejam sob
ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por
6rgao do sistema de jurisdigao internacional, ou que disponham
de instalacbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus;

RICn.678/2020

Apresentacdo: 19/06/2020 09:35 - Mesa

c) prisbes preventivas que tenham excedido o prazo de 90
(noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes
praticados sem violéncia ou grave ameacga a pessoa;

Il — a suspensao do dever de apresentacdo perioddica ao juizo
das pessoas em liberdade provisoéria ou suspensao condicional
do processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias;

[l — a maxima excepcionalidade de novas ordens de prisdo
preventiva, observado o protocolo das autoridades sanitarias.

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a
execugao penal que, com vistas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de
disseminacao do virus, considerem as seguintes medidas:

| — concessao de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em
relagao as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas
responsaveis por crianga de até 12 anos ou por pessoa com
deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no
grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupagao
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com
medidas cautelares determinadas por 6rgdo de sistema de
jurisdigao internacional, ou que disponham de instalagdes que
favoregam a propagag¢ao do novo coronavirus;
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Il — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao
plano de contingéncia previsto no artigo 9° da presente
Recomendagdo, avaliando eventual necessidade de
prorrogacdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio,
assegurado, no ultimo caso, o reagendamento da saida
temporaria apos o término do periodo de restricdo sanitaria;

[l — concessdao de prisdao domiciliar em relacdo a todos as
pessoas presas em cumprimento de pena em regime aberto e
semiaberto, mediante condigbes a serem definidas pelo Juiz da
€XeCucao;
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IV — colocagdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com
diagnostico suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante
relatério da equipe de saude, na auséncia de espago de
isolamento adequado no estabelecimento penal;

V — suspensao temporaria do dever de apresentagido regular
em juizo das pessoas em cumprimento de pena no regime
aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos,
suspensdo da execugdao da pena (sursis) e livramento
condicional, pelo prazo de noventa dias;

Paragrafo unico. Em caso de adiamento da concessdo do
beneficio da saida temporaria, o ato devera ser comunicado
com maxima antecedéncia a presos e seus familiares, sendo-
Ihes informado, assim que possivel, a data reagendada para o
usufruto, considerando as orientacbes das autoridades
sanitarias relativas aos riscos epidemiologicos e em
observancia ao contexto local de disseminagdo do novo
coronavirus.

(...)

Nesse cenario, ainda que se tenha em conta tratar-se de ato
sem carater cogente, mas apenas de orientacdo a ser implementada caso a
caso (STF, ADPF 347, Red. para acérddo Min. Alexandre de Moraes, j.
18.3.2020), ndo se pode ignorar que, recentemente, o Superior Tribunal de
Justica, se bem que no ambito civel, expediu ordem para beneficiar todos

presos em razao de inadimplemento de pensao alimenticia:

O contexto atual de gravissima pandemia devido ao chamado
coronavirus desaconselha a manutencdo do devedor em
ambiente fechado, insalubre e potencialmente perigoso,
devendo ser observada a decisdo proferida pelo ilustre Ministro
Paulo de Tarso Sanseverino, publicada em 30/03/2020, nos
autos do Habeas Corpus n® 568.021/CE, no qual se estendeu a
todos os presos por dividas alimenticias no pais a liminar
deferida no mencionado writ, no sentido de garantir prisdo
domiciliar, em razdo da pandemia de Covid-19.

No sentido da relativizagdo do regime prisional previsto no § 4°
do art. 528 do CPC/2015, enquanto viger a pandemia do Covid-
19, vale mencionar as decisbes monocraticas proferidas no
RHC 106.403/SP (Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, DJe de
23/04/2020); no RHC 125.728 (Rel. Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino, DJe de 16/04/2020); no HC 561.813/MG (Rel.
Ministro Luis Felipe Salomé&o, DJe de 02/04/2020); e no RHC
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125.395 (Rel. Ministro Raul Araujo, DJe de 02/04/2020).
[Informativo STJ n° 671, 5/06/2020].

Ademais:

Levantamento realizado pelo Tribunal de Justica (TJ) mostra que
28% dos presos soltos no Rio Grande do Sul entre 18 de
mar¢o € 31 de maio deste ano pertencem ao grupo de risco de
contaminacao pela covid-19. Ao todo, 7,7 mil foram liberados,
mas cerca de 2,2 mil deles ganharam liberdade proviséria ou
foram cumprir pena em casa para evitar possiveis surtos nas
cadeias.
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Enquanto que o reingresso neste periodo — pelo fato de
cometerem novos delitos — foi de aproximadamente 3%, as
policias alegam que tém ocorrido retrabalho. Por mais que o
impacto na seguranca ndo se traduza em numeros, Policia
Civil e Brigada Militar (BM) entendem que precisam fiscalizar e
recapturar aqueles que voltaram a cometer crimes,
principalmente homicidios. (...)

Os beneficios foram concedidos para casos de cumprimento de
prisdo e para apenados que ja estavam no sistema prisional.
De qualquer forma, os dados da Justica revelam que 0 nhumero
de solturas foi maior no final de marco e se estabilizou, dentro
do que é considerado normal, em maio. De 18 a 31 de margo a
média foi de 69 solturas por dia, passando para 36 em todo o
més de abril e 18 em maio. S6 para se ter como exemplo, em
maio de 2019 ocorreram 20 liberagbes diarias.
(https://gauchazh.clicrbs.com.br/seguranca/noticia/2020/06/qua
se-um-terco-dos-presos-soltos-durante-a-pandemia-no-rs-
pertence-a-grupo-de-risco-da-covid-19-
ckb6s2j110051015ntgxxdrom.html, consulta em 17/06/2020).

Pois bem, tendo vista que o Departamento Penitenciario

Nacional, DEPEN, encontra-se na estrutura do Ministério da Justica e
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Segurancga Publica, € que se requer o encaminhamento, ao respectivo titular,
da presente solicitagdo, com o fito de serem prestadas as aludidas
informagdes, imprescindiveis para o escorreito exercicio da fungao

fiscalizatoria, imanente ao Poder Legislativo.

Sala das Sessodes, em de de 2020.
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Deputado LUCAS REDECKER
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