D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.653-A, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Dispbe sobre a distribuicdo geografica igualitaria de cinquenta por cento
dos recursos do Fundo Nacional de Cultura (FNC) entre projetos
culturais executados nas vinte e sete Unidades da Federacéo; tendo
parecer da Comissdo de Educacdo e Cultura, pela rejeicao (relator:
DEP. PAULO RUBEM SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24, |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissédo de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator

- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica acrescentado ao art. 5° da Lei n°® 8.313, de 23
de dezembro de 1991, o seguinte paragrafo unico :

Paragrafo unico . Cinqlienta por cento dos recursos do
FNC serdo distribuidos entre projetos culturais pelo critério
geografico da divisdo aritmética simples e igualitaria entre as
vinte e sete Unidades da Federagdo Brasileira.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, instituiu o
Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC e o Fundo Nacional da Cultura
(FNC), com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0s projetos culturais.

Um dos seus objetivos fundamentais é promover e estimular a
regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com valorizacdo dos
recursos humanos e conteddos locais. Para isso, € fundamental efetivar a
distribuicdo regional equitativa dos recursos, a serem aplicados na execucao de
projetos culturais e artisticos, bem como de preservacado e protecdo do patrimbnio
cultural e hist6rico regional brasileiro.

Ocorre, infelizmente, que o Rio de Janeiro e Sdo Paulo séo
altamente privilegiados na alocacdo dos recursos que deveriam contemplar a area
cultural de todo o Pais. O povo do Mato Grosso, que eu tenho a honra de
representar nesta Casa, € humilhado no Ministério da Cultura, h& véarios anos, ao
buscar recursos para a reconstrucao de seu patriménio histérico e cultural, como,
por exemplo, a antiquissima Igreja do Rosario e a Igreja do Seminario.

Porque o Mato Grosso so teria direito a 0,2% desses recursos?
Nosso Estado tem histéria e ajudou a expandir as fronteiras do Brasil. Os outros
Estados brasileiros também devem ter queixas semelhantes em relagdo a
privilegiada concentragdo de recursos para as atividades culturais e artisticas do Rio
de Janeiro e de Séo Paulo.
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A intencdo deste Projeto € direcionar obrigatoriamente
cinqienta por cento dos recursos dedicados a cultura, numa divisdo aritmética
simples e igualitaria, para as atividades artisticas e culturais realizadas em todos os
Estados da Federacdo, de modo que cada um deles possa receber 1,85% daquele
montante . Os outros cinquienta por cento dos recursos do FNC manteriam 0s
critérios vigentes de distribuicdo. Com isso pretende-se tornar mais justos e melhor
distribuidos regionalmente os recursos destinados a cultura e a arte popular neste
Pais.

Espero contar com o apoio dos nobres Pares para esta
reivindicacdo regional e nacional de maior atencdo para a cultura de todo o povo
brasileiro.

Sala das Sessfes, em 02 de dezembro de 2003.

Deputado WILSON SANTOS.

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2
de julho de 1986, Institui o Programa
Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO II
DO FUNDO NACIONAL DA CULTURA - FNC

Art. 5° O FNC é um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de
duracdo, que funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos
reembolsaveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:
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| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagdes, nos termos da legislacéo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencBes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
organismos internacionais;

V - saldo ndo utilizados na execu¢do dos projetos a que se referem o Capitulo IV
e 0 presente Capitulo desta Lei;

VI - devolugdo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente
Capitulo desta Lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VIl - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que
se refere a Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva
origem geogréfica regional,

VIII - trés por cento da arrecadacgéo bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizagdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este
valor do montante destinado aos prémios;

* Inciso VIII com redacdo dada pela Lei n®9.999, de 30/08/2000.

IX - reembolso das operacGes de empréstimo realizadas através do Fundo, a titulo
de financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagbes em titulos pablicos federais, obedecida a legislacéo
vigente sobre a matéria;

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos estrangeiros, unicamente
mediante doagbes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores;

X111 - recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiara até oitenta por cento do custo total de cada projeto,
mediante comprovacdo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito
publico, da circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencéo
do respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto
aos recursos com destinacéo especificada na origem.

8§ 1° (Vetado).

8§ 2° Poderdo ser considerados, para efeito de totalizacdo do valor restante, bens e
servigos oferecidos pelo proponente para implementacdo do projeto, a serem devidamente
avaliados pela SEC/PR.

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-2653-A/2003



COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do ilustre Deputado Wilson
Santos (PSDB-MT) pretende modificar o art. 5 ° da Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei n° 8.313/91), mediante a determinacdo de que 50% dos recursos do
Fundo Nacional de Cultura (FNC) sejam distribuidos, equitativamente, para os
projetos culturais dos 27 entes federativos da Unido, de modo a contribuir com a
descentralizagdo desse Fundo e, consequentemente, contemplar todas as regides
geograficas do Pais.

Segundo o autor da proposicdo, “um dos seus objetivos
fundamentais € promover e estimular a regionalizacdo da producao cultural e
artistica brasileira, com valorizacdo dos recursos humanos e conteudos locais.
Para isso, é fundamental efetivar a distribuicdo regional equitativa dos
recursos, a serem aplicados na execucado de projetos culturais e artisticos,
bem como de preservacdo e protecdo do patriménio cultural e historico
regional brasileiro.”

O projeto de lei foi distribuido para as Comissdes de Educacéo
e Cultura, Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Redacao (CCJR).
Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto. Cabe-nos,
agora, por designacdo da Presidéncia da CEC a elaboracédo do respectivo parecer,

onde nos manifestaremos acerca do mérito cultural da proposicgéo.

E o Relatdrio.
I - VOTO DO RELATOR

A Lei Federal de Incentivo a Cultura, mais conhecida como "Lei
Rouanet" (Lei n® 8.313/91), instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura
(PRONAC), constituido de importantes mecanismos de fomento a atividade artistico-
cultural. Entre eles, destaca-se o Fundo Nacional de Cultura (FNC). A propria Lei,
ao instituir o FNC, determinou que uma de suas finalidades €, entre outras,
“estimular a distribuicéo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na
execucao de projetos culturais e artisticos e favorecer a visao interestadual,
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estimulando projetos que explorem propostas culturais conjuntas, de enfoque
regional” (art. 4°, incisos | e Il).

Segundo o autor da proposicao, esse projeto pretende corrigir
distor¢cbes apresentadas na aplicacdo da lei, onde, grande parte dos recursos sao
alocados nos estados do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Pelo projeto, determina-se
gue 50% dos recursos do FNC sejam aplicados, de forma equitativa, no atendimento
aos projetos artistico-culturais das 27 unidades da federacéo brasileira. Ocorre que
essa concentracdo de recursos no eixo Rio-Sdo Paulo, em torno de 78% do
montante, sdo provenientes do Mecenato e nédo do Fundo Nacional de Cultura.

Concordamos que € necessario fazer um esforco para o
desenvolvimento de uma politica de descentralizacdo dos recursos da Lei,
possibilitando que os estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste possam
usufruir dos beneficios nela previstos. No entanto, acreditamos que o critério
geografico da distribuicdo equitativa dos recursos entre os entes da federacéo néo é
o melhor mecanismo a ser instituido. Sabemos que o critério geografico nao reflete a
diversidade cultural de nosso Pais, nem contempla todos os segmentos artisticos
que a lei pode e deve abranger (artes cénicas, musica, patriménio histérico, cinema,
livros e literatura, entre outros).

Em recente audiéncia publica no ambito desta Comisséo,
tivemos conhecimento de que, em breve, o Ministério da Cultura (MinC) estara
enviando a esta Casa proposta de reformulacédo da atual legislacdo de incentivo a
cultura, resultado de um amplo debate realizado em diferentes pontos do territorio
nacional e que contou com a participacdo de especialistas, artistas, produtores e
gestores culturais. Acreditamos que este seja 0 momento oportuno de nos
manifestarmos e propormos mudancgas substanciais para que, de fato, a Lei Rouanet
cumpra sua funcédo social no fomento as multiplas manifestagfes artisticas de nossa
rica diversidade cultural.

Face ao exposto e ressalvando-se as boas inten¢des do autor
da proposicédo, manifestamo-nos pela rejeicdo do PL n° 2.653, de 2003.
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Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2004.

Deputado PAULO RUBEM SANTIAGO
Relator

I1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo e Cultura, em reunido ordinéria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.653/2003, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Paulo Rubem Santiago, contra o voto do Deputado Lobbe Neto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Abicalil - Presidente, César Bandeira e Jodo Matos
- Vice-Presidentes, Alice Portugal, Atila Lira, Celcita Pinheiro, Chico Alencar,
Eduardo Seabra, Gastao Vieira, lara Bernardi, Kelly Moraes, Lobbe Neto, Marinha
Raupp, Milton Monti, Osvaldo Biolchi, Osvaldo Coelho, Rogério Tedfilo, Severiano
Alves, Suely Campos, Eduardo Barbosa, Fatima Bezerra, Humberto Michiles, Luiz
Bittencourt, Marcio Reinaldo Moreira, Paulo Rubem Santiago e Vanderlei Assis.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2004.

Deputado CARLOS ABICALIL
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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