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PROJETO DE LEI N° 4.942, DE 2001

Cria funcdes comissionadas e
cargos de provimento efetivo no Quadro
de Pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido da Justica do
Trabalho e da outras providéncias.
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| - RELATORIO

Com supedaneo no art. 96, inciso I, alinea b, da
Constituicao Federal, o Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Superior do
Trabalho encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei em
epigrafe, que dispbe sobre a criacdo de funcdes comissionadas e
cargos de provimento efetivo no Quadro de Pessoal do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regidao, com sede na cidade de Sao
Paulo - SP.

Os quantitativos referentes aos novos cargos sao
0S seguintes: funcdes comissionadas — 6 cargos de Assessor, 6
cargos de Assessor Téecnico da Presidéncia, 128 cargos de Assessor
de Juiz; cargos de provimento efetivo — 100 cargos de Analista
Judiciario.

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e

Servico Publico aprovou unanimemente o Projeto de Lei em tela, nos
termos do parecer do Relator, Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY.



O Exmo. Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido encaminhou ao Relator do Projeto na
Comissao de Financas e Tributacdo, Deputado MILTON MONTI,
estudo elaborado pela area técnica do Tribunal, com o objetivo de
demonstrar, a luz dos diplomas legais que regem a matéria, a
viabilidade da realizac&o das despesas correspondentes.

A Comissdo de Financas e Tributagcdo concluiu,
unanimemente, pela adequacéo financeira e orcamentaria do Projeto
em exame, nos termos do parecer do Relator.

Agora, cabe a esta Comissdo a analise da
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito do
Projeto, a teor do disposto no art. 32, inciso lll, alineas a e d, do
Regimento Interno.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cabe averiguar se a proposicao
sob exame atende aos requisitos formais de constitucionalidade.

Nesse aspecto, verifica-se que a competéncia
legislativa € da Unido, com iniciativa legislativa reservada ao Tribunal
Superior, por tratar o Projeto de criacdo de cargos em tribunal inferior,
conforme o disposto no art. 96, inciso Il, alinea b, da Constituicdo
Federal.

Destarte, o0 Projeto observa as normas
constitucionais sob a 6tica formal: a Autoria é legitima e o Legislador,
competente.

Quanto a constitucionalidade material e a
juridicidade, vislumbramos Obice a aprovacdo do Projeto em sua
redacédo original, pelas seguintes razdes.



O inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal, com
a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998,
determina:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

V- as fungbes de confianga, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condicGes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de direcao,
chefia e assessoramento;”

Em diapasdo com o dispositivo constitucional
retromencionado, a Lei n® 10.475, de 27 de junho de 2002, que altera
dispositivos da Lei n° 9.421, de 24 de dezembro de 1996, e
reestrutura as carreiras dos servidores do Poder Judiciario da Uniéo,
dispode, in verbis:

“Art. 1° Os arts. 7° e 9° da Lei n° 9.421, de 24 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

§ 1° Cada 6rgdo do Poder Judiciario
destinara, no minimo, 80% (oitenta por cento) do
total das funcbes comissionadas para serem
exercidas por servidores integrantes das
Carreiras Judiciarias da Unido, designando-se
para as restantes exclusivamente servidores



ocupantes de cargos de provimento efetivo que
nao integrem essas carreiras ou que sejam titulares
de empregos publicos, observados os requisitos de
qualificacdo e de experiéncia previstos em
regulamento.”

Verifica-se que o novo plano de carreira do
Judiciario contém norma relativa ao preenchimento das funcoes
comissionadas que deve ser obedecida por todos os 6rgaos judiciais.

Depreende-se dos dispositivos legais transcritos
gue as funcdes comissionadas sé podem ser providas por servidores
efetivos, sendo inadmissivel o amplo recrutamento para a ocupacao
dessas funcgoes.

Resta evidente, portanto, que o Projeto de Lei sob
analise esta eivado de injuridicidade no ponto em que cria funcdes de
Assessor de Juiz e de Assessor Técnico da Presidéncia de amplo
recrutamento.

Cabe lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja
suspendeu liminarmente, por infringéncia ao art. 37, V, do texto
constitucional, dispositivo da Lei Organica do Distrito Federal que
limitava o ingresso de servidores de cargo de carreira em funcbes de
confiancga, conforme o Informativo n® 147, daquele Pretério Excelso:

Funcao de Confianca e Cargo em Comisséo

“Por aparente ofensa ao art. 37, V, da CF ("V -
as funcdes de confianca exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s
cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.") na redacédo dada pela EC 19/98,
o Tribunal deferiu medida cautelar em acéo direta
ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores-PT para
suspender a eficacia do inciso V do art. 19 da Lei
Organica do DF, com a redacao da Emenda 29, de



11.2.99, que dispbe que "0s cargos em comissao e
as funcbes de confianca serdo exercidos
preferencialmente por servidores ocupantes de
cargo de carreira técnica ou profissional, nos casos
e condicdes previstos em lei". Considerando que o
deferimento da cautelar acima referida levaria,
provisoriamente, ao revigoramento da legislacao
anterior, o Tribunal deferiu, ainda, o pedido de
suspensédo cautelar de eficacia da expresséo
abaixo sublinhada, contida no inciso V do art. 19 da
mesma Lei Organica, na redacdo da Emenda 26,
de 9.12.98 ("V - no minimo 50% (cinqutenta por
cento) dos cargos em comissao e 50% (cinquienta
por cento) das funcbes de confianca serao
exercidos por servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional”). ADINMC 1.981-
DF, rel. Min. Néri da Silveira, 29.4.99.
INFORMATIVO STF n° 147, Brasilia, 1999.”

Destarte, buscando sanar essa incorrecdo da
redacdo original da proposicdo, apresentamos, ao final de nosso
parecer, Substitutivo que procura adequar os paragrafos do art. 1° do
Projeto aos principios constitucionais e juridicos relativos a matéria.

Quanto ao provimento nos cargos efetivos, a
proposicao ndo contraria o disposto no art. 5° da Lei n°® 9.421, de 24
de dezembro de 1996, ndo alterado pela Lei n® 10.475, de 27 de
junho de 2002, que encontra respaldo no texto constitucional.

Segundo o mencionado art. 5° o0 ingresso nas
carreiras judiciarias, conforme a area de atividade ou a especialidade,
dar-se-a por concurso publico, de provas ou de provas e titulos, no
primeiro padréo da classe “A” do respectivo cargo.

Esse dispositivo esta em consonancia com o inciso
Il do art. 37 do texto constitucional, que determina a obrigatoriedade
de aprovacao prévia em concurso publico, ressalvadas as nomeacgoes
para cargo em comissdo declarado em lei, de livre nomeacédo e
exoneracao.



Sugerimos, contudo, a alterac&o da redacao do art.
2° do Projeto para que reste clara e induvidosa a observancia ao
principio constitucional do concurso publico.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do
Projeto ndo merece reparos, ressalvada a clausula de revogacéo
genérica constante do art. 5°, que deve ser suprimida em observancia
ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, com a redacéao
conferida pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

No mérito, a iniciativa merece acolhimento diante
da necessidade premente de reestruturacdo da Justica do Trabalho,
mormente apos a edicdo da Lei n°® 9.957, de 2000, que determinou o
rito sumarissimo para as causas trabalhistas com valor de até
guarenta salarios minimos, e a ampliagdo da competéncia da Justica
do Trabalho, atinente aos créditos previdenciarios e fiscais que
deverdo ser executados no mesmo juizo prolator das respectivas
sentencas, por forca da Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Pelas razbes expendidas, manifestamos nosso
voto no sentido da constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovacéo do Projeto de Lei n® 4.942, de
2001, na forma do Substitutivo ora oferecido.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator

207739



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°4.942, DE 2001

Cria funcbes comissionadas e
cargos de provimento efetivo no Quadro
de Pessoal do Tribunal Regional do
Trabalho da 22 Regido da_ Justica do
Trabalho e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam criadas, no quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, as funcoes
comissionadas previstas no Anexo | da presente Lei.

Paragrafo unico. As funcdes de Assessor de Juiz,
de Assessor e de Assessor Técnico da Presidéncia serdo de
recrutamento privativo de servidor efetivo do Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao, observados os requisitos
de qualificacao e de experiéncia previstos em regulamento.

Art. 2° Ficam criados, no Quadro de Pessoal do
Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, os cargos de provimento
efetivo previstos no Anexo Il desta Lei, que serdo providos por
concurso publico, de provas ou de provas e titulos, na forma da
legislacdo em vigor.



Art. 3° As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo a conta de recursos or¢camentarios consignados ao Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regiéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado JOSE ROBERTO BATOCHIO
Relator



ANEXO | — (ART. 1° DA LEI N.° )
Quadro de Pessoal da Secretaria do TRT da 22 Regiao
Fungcdes Comissionadas

QUANTIDADE NIVEL DENOMINACAO
06 FC-09 Assessor
06 FC-09 Assessor Técnico da
Presidéncia
128 FC-09 Assessor de Juiz
ANEXO Il — (ART. 2° DA LEI N° )

Quadro de Pessoal da Secretaria do TRT da 22 Regiao
Cargos de provimento efetivo

CARGO/CARREIRA

AREA

ESPECIALIDADE | QUANTIDADE

Analista Judiciario

Judiciaria

- 100

207739




