PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. BIBO NUNES)
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Cria o Programa de Apoio as Instituicbes Filantropicasle
Sem Fins Lucrativos (Pro-Saude Santas Casas) para
atender instituicdes filantropicas e sem fins lucrativos que
participam de forma complementar do Sistema Unico de

Saude (SUS).

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
Dos objetivos e abrangéncia

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio as Institui¢des Filantropicas e
Sem Fins Lucrativos (Pr6-Saude Santas Casas), com a finalidade de captar e canalizar
recursos oriundos do imposto de renda para o setor de modo a atender instituicdes
filantrépicas que participam de forma complementar do Sistema Unico de Satde (SUS)
ao amparo do disposto no § 1° do art. 199 da Constituigcdo Federal.

Art. 2° Para os fins dessa lei, consideram-se beneficiarias, as pessoas juridicas de
direito privado, associativas ou fundacionais, sem fins lucrativos, que participam de
forma complementar do Sistema Unico de Saude (SUS), por meio de contrato,
convénio, termo de parceria ou instrumento congénere, que sejam:

| — reconhecidas ao exercicio da imunidade das contribuicbes para a seguridade
social, com o cumprimento dos requisitos previstos nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional) ou em Lei
Complementar superveniente;
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Il - qualificadas como organiza¢des sociais, na forma da Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998 ; ou

lll - qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
Oscip, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.
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Art. 3° Os recursos obtidos por meio do Pro-Saude Santas Casas serd
destinados as entidades sem fins lucrativos que atuam na area da saude, aplicando-(
na seguinte proporg¢ao:

O
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| - 50% (cinquenta por cento) destinados a oferta de servicos gratuitos
populacdo via formalizagdo de termo de parceria ou instrumento congénere com
gestor do SUS, em que a entidade beneficente mantenha sua matriz e/ou filial, pa
realizacao de servigos de saude ambulatoriais e/ou de internacédo ao SUS em carat
adicional aos ja realizados, conforme demanda;

N

D
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I - 50% (cinquenta por cento) destinados a aquisicdo de medicamentos,
suprimentos, insumos e produtos hospitalares para o atendimento adequado a
populagdo, na aquisicao de equipamentos, no custeio de contas de energia elétrica,
agua, gas e telefonia, na realizagao de obras para ampliagao das instalagdes, reformas
e adaptacoes fisicas para aumento da oferta de leitos, inclusive, de terapia intensiva e,
ainda, com a contratacdo e o pagamento dos profissionais de saude necessarios para
atender a demanda.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso |, as entidades que atuam exclusivamente
na promogao da saude, sem exigéncia de contraprestacdo do usuario pelas agdes e
servigos de saude realizados, poderao ser beneficiadas, desde que 50% (cinquenta por
cento) do recurso recebido, sejam utilizados, em acgdes e servicos de promogao da
saude e atividades voltadas para redugao de risco a saude, em carater adicional aos ja
realizados, desenvolvidas em areas como:

| — nutricdo e alimentagao saudavel,

Il — pratica corporal ou atividade fisica;

lIl — prevencédo e controle do tabagismo;

IV — prevencgao ao cancer;

V — prevengdo ao virus da imunodeficiéncia humana, sob a sigla HIV e as
hepatites virais;

VI — prevengao e controle da dengue;
VIl — prevencgao a malaria;
VIl — acbes de promocdo a saude para tuberculose e hanseniase;

IX — redugcdo da morbimortalidade em decorréncia do uso abusivo de alcool e
outras drogas;

X —reducdo da morbimortalidade por acidentes de transito;
XI — redugdo da morbimortalidade nos diversos ciclos de vida;

Xl — outras que venham a ser definidas pelo Ministério da Saude.
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§ 2° A aquisicdo de material permanente, como também a realizagdo de obr3
deve comprovadamente representar a opcao de maior economicidade, devendo
entidade, nesses casos, realizar cotacado prévia de pre¢os no mercado, observados ¢
principios da publicidade, impessoalidade e da moralidade.
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§ 3° As entidades deverao efetuar o registro da gratuidade gerada no sistema d
Comunicagédo de Informacdo Hospitalar e Ambulatorial (CIHA), tendo validade pafa
todos os fins.

CAPITULO Il
Das condicgoes e limites

Art. 4° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas, a partir do
ano-calendario de 2020, na qualidade de incentivadoras, a opcédo de deduzirem do
imposto sobre a renda os valores correspondentes as doacdes e patrocinios efetuados
em prol das instituicdes filantrépicas que participam de forma complementar do SUS.

§ 1° As doagdes poderdao assumir as seguintes espécies de atos gratuitos de
acordo com o estabelecido no art. 21:

| - transferéncia monetaria por meio do sistema bancario ao Fundo Nacional de
Saude em favor da entidade destinataria previamente indicada;

Il - transferéncia de bens médveis ou iméveis;
lIl - comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

IV - realizacdo de despesas em conservagdo, manutengdo ou reparos nos bens
moveis, imoveis e equipamentos, inclusive os referidos no inciso lli;

V - fornecimento de material de consumo, hospitalar ou clinico, de medicamentos
ou de produtos de alimentagéo.

§ 2° Considera-se patrocinio a prestagao do incentivo com finalidade promocional.

§ 3° A pessoa fisica incentivadora podera deduzir do imposto sobre a renda
devido, apurado na Declaracao de Ajuste Anual, o valor das doagdes e/ou patrocinios.

§ 4° A pessoa juridica incentivadora tributada com base no lucro real podera
deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de apuracao, trimestral ou
anual, o valor total das doacdes e/ou patrocinios, vedada a dedugdao como despesa
operacional.

§ 5° As dedugdes de que trata este artigo:

| - relativamente as pessoas fisicas:
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a) ficam limitadas ao valor das doagbes efetuadas no ano-calendario a que $
referir a Declarag&o de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica;

A4

b) aplicam-se a declaragao de ajuste anual utilizando-se a opgao pelas dedugdg
legais;
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c) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pel;
pessoas fisicas na Declaragao de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da |
n°® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

@

Il - relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real:

a) deverao corresponder as doacbes e aos patrocinios efetuados dentro do
periodo de apuracgao trimestral ou anual do imposto;

b) ficam limitadas a 2% (dois por cento) do imposto sobre a renda devido em cada
periodo de apuracdo trimestral ou anual com relagdo ao programa de que trata o art.
1°, observado a hipdtese do disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de
dezembro de 1995.

§6° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem outros beneficios,
abatimentos e dedugbes em vigor.

§7° As instituicbes beneficiarias de que trata o art. 1 que estiverem inadimplentes
com a Unido em relagdo a quaisquer obrigagdes tributarias ficam desobrigadas da
apresentacao de certiddo nacional de débitos para recepcado de valores com base
nesta Lei.

Art. 5° Os recursos transferidos ao Fundo Nacional de Saude (FNS) observarao
as seguintes regras:

| - serdo transferidos aos Fundos Estaduais, Distrital e Municipais de Saude nos
prazos estabelecidos em regulamento;

Il - a contar do recebimento das quantias pelos Fundos de que trata o inciso |,
seus gestores as repassarao aos estabelecimentos de saude no prazo de 5 (cinco) dias
uteis.

§ 1° Para fins de pagamento as entidades beneficiadas, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dever&o aditar o contrato, convénio ou instrumento congénere
vigente ou firmar novo instrumento, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverado, imediatamente,
disponibilizar em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
com ampla transparéncia, os montantes transferidos a cada entidade beneficiada,
contendo no minimo, razao social, estado, municipio, numero de inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e Cédigo CNES.

Art. 6° Fica estabelecido que o repasse do dinheiro as entidades sera limitado a
duas vezes no mesmo ano civil, sendo uma vez a cada semestre civil.
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Art. 7° Para a efetiva transferéncia do recurso disposto no inciso | e § 1° do art.
o termo de parceria ou instrumento congénere firmado com Sistema Unico de Sauq
deve ser encaminhado ao Ministério da Saude.

Art. 8° Para o cumprimento do principio da ndo concentragao das doacodes (
patrocinios serdo adotados:
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| — 80% (oitenta por cento) das quantias de que trata o inciso | do § 1° do art. 4°
serao repassados as entidades indicadas;

Il — 20% (vinte por cento) serdo partilhados entre as entidades localizadas em
regides com baixo nivel de renda médio e baixa densidade demogréfica.

§ 1° O critério de partilha do valor previsto no inciso Il do caput sera definido pelo
Ministério da Saude com base no senso demografico oficial, sendo obrigatoria a
divulgacdo dos montantes transferidos a cada entidade, destacando o critério
populacional e econémico utilizado.

§ 2° A partilha a que se refere o § 1° devera atender primordialmente as entidades
situadas em localidades com baixo nivel de renda.

Art. 9° Constitui infragao ao disposto nesta Lei o recebimento pelo patrocinador de
vantagem financeira ou bem, em raz&o do patrocinio.

Art. 10 As infragbes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sang¢des penais
cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do
imposto sobre a renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro e das penalidades
e demais acréscimos previstos na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Na hipétese de dolo, fraude ou simulagédo, inclusive no caso de
desvio de finalidade, sera aplicada ao doador e ao beneficiario multa correspondente a
2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida indevidamente.

Art. 11 Na hipdtese da doagao em bens, o doador devera considerar como valor
dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaragdo do imposto
sobre a renda;

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens.

Paragrafo unico. Em qualquer das hipéteses previstas no § 1° do art. 3°, o valor
da dedugao nao podera ultrapassar o valor de mercado.

Art. 12 A instituicdo destinataria emitira recibo em favor do doador ou
patrocinador, na forma e condi¢cdes estabelecidas em ato da Secretaria da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Fazenda.
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Paragrafo unico. O comprovante de transferéncia de quantia ao Fundo Naciora
de Saude em favor da entidade destinataria tera valor probatério perante a Receit
Federal.

Art. 13 Nenhuma aplicacdo dos recursos podera ser efetuada mediant
intermediacéo.

Apresenfygéo: 10/0@}2

§ 1° Nao configura intermediag&o a contratagdo de servigos de:

| - elaboragédo de projetos de agdes ou servigos para a obtengdo de doagéo ou
patrocinio;

Il — efetivacado da captacao de recursos.

§ 2° Os custos e despesas nédo podem ultrapassar 5% (cinco por cento) do
recurso de que trata o inciso Il do art. 3°.

CAPITULO 1l
Das disposigoes finais

Art. 14 As doacdes e os patrocinios captados pelas entidades em razdo do
mecanismo de incentivo decorrentes de renuncia fiscal tornam-se recursos publicos,
nao se sujeitando a sigilo fiscal, e os servigos prestados estdo sujeitos ao
acompanhamento e a avaliacdo de resultados.

Art. 15 As acgdes e servigos definidos no disposto no inciso | e § 1° art. 3°, deverao
ter seu desenvolvimento acompanhado e avaliado na forma estabelecida em ato do
Poder Executivo, com regras expressas sobre a forma e os prazos para a prestagao de
contas dos recursos recebidos pelas entidades.

§ 1° A avaliagao da correta aplicagdo dos recursos recebidos ocorrera ao final do
desenvolvimento das agdes e/ou servicos ou anualmente ao final do exercicio
financeiro se permanentes.

§ 2° Os incentivadores e instituicbes destinatarias deverdo, na forma de
instrucdes expedidas pelo Ministério da Saude, comunicar-lhe os incentivos realizados
e recebidos, cabendo aos destinatarios a comprovacgao de sua aplicagao.

§ 3° Devera ser elaborado relatério de avaliagdo e acompanhamento das agodes e
servigos previstos no caput e publicado em sitio eletrénico do Ministério da Saude na
Rede Mundial de Computadores - Internet.

Art. 16 Em caso de execucdo de ma qualidade ou de inexecucado parcial ou
completa das acgbes e servigos de que tratam o inciso | e § 1° art. 3°, o Ministério da
Saude podera inabilitar, por até 3 (trés) anos, a instituicdo destinataria, mediante
decisdo motivada e da qual cabera recurso ao mesmo 6rgao.
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Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo estabelecera os critérios para
inabilitacdo e os procedimentos de que trata o caput, assegurada a ampla defesa e
contraditorio.

Art. 17 Em caso de saldo dos recursos captados e ndo utilizados no prazo de 1
(doze) meses, o mesmo deve ser devolvido, conforme instru¢des dispostas em ato d
Poder Executivo para utilizacido por outra entidade.
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Art. 18 O § 2° do art. 13 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passala
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV - doagdes e patrocinios efetuados por pessoas juridicas no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Instituicbes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos - Pro-Saude
Santas Casas.

Art. 19 O art. 12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IX:

IX - doagbes e patrocinios efetuados por pessoas fisicas no ambito do Programa
Nacional de Apoio as Instituicbes Filantrépicas e Sem Fins Lucrativos - Pro-Saude
Santas Casas.

Art.20 O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, regulamentara a presente
lei.
Art. 21 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22 Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade contribuir para o desenvolvimento de
um parque hospitalar de referéncia, capaz de prestar servigos de saude de qualidade e
resolutivos, de média e alta complexidade, que atendam as necessidades e demandas
da populacéo.

PL n.3266/2020

Documento eletrénico assinado por Bibo Nunes (PSL/RS), através do ponto SDR_56489,
na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD200598557600 *



Em razdo da crescente demanda pelo trabalho que prestam a sociedade e
elevacao dos custos dos servigos prestados, as entidades de direito privado que atua
na area da saude, sejam elas Santas Casas ou hospitais sem fins lucrativos carece
de recursos para manter e ampliar suas atividades, sendo, pois, fundamental
incentivo financeiro para fortalecer tais estruturas complementares, em especial ness
momento de crise causada pelo Coronavirus.
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— Apresen

E fundamental a preservacdo do setor filantrépico da saude, responsavel p
praticamente a metade da atengao oferecida pelo Sistema Unico de Saude (SUS).

[@]

Nao ha duvidas de que a aplicacao do recurso destinado sera fundamental para,
em ultima analise, possibilitar a manutengdo das entidades e melhorar o atendimento
de nossa populacdo, que busca a manutengdo ou mesmo a recuperagao de sua saude,
vez que a vida € o nosso bem maior e deve ser protegida.

Por isso entendemos que se justifica a concessao do beneficio ja previsto em Lei,
ora acrescida de mais uma possibilidade de destinacdo ao contribuinte, seja ele,
pessoa juridica ou pessoa fisica.

A medida soma-se a outras importantes para fortalecer nossos hospitais.

Cumpre frisar, o fato de que 56% (cinquenta e seis por cento) das Santas Casas
estdo localizadas em cidades com até 30.000 habitantes, assumindo posi¢cao
estratégica para a saude desses municipios, sendo os unicos a oferecerem leitos em
mais de 900 (novecentos) municipios de menor porte.

A andlise deste projeto deve considerar a existéncia das referidas entidades
como parceiras do Estado e da sociedade brasileira desde os tempos remotos do
nosso pais. Atuam com o pressuposto constitucional de uma sociedade justa e
solidaria, inclusive no que tange a saude, por meio de um setor privado que se orienta
por interesses publicos.

Submetemos o Projeto de Lei a apreciacao desta Casa e solicitamos a

colaboragao dos ilustres Pares para seu aprimoramento e aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado BIBO NUNES
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