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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N. DE 2020.
(Do Sr. NEWTON CARDOSO JR)

Dispde sobre os procedimentos
alusivos a realizagdo das convencgoes
partidarias para as eleigcdes municipais de
2020, em virtude do quadro de grave crise
sanitaria decorrente da Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos alusivos a realizagao
das convengdes partidarias para as elei¢des municipais de 2020, em virtude do
quadro de grave crise sanitaria decorrente da Covid-19.

Art. 2° As convengdes partidarias alusivas as eleicbes municipais de
2020, deverao ser realizadas, preferencialmente, na modalidade presencial,
desde que observados os protocolos e procedimentos sanitarios de prevencao e
de combate a Covid-19, conforme diretrizes a serem definidas pelas autoridades
competentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em virtude da crise sanitaria decorrente da pandemia de
coronavirus (Covid-19), muito se tem falado em eventual adiamento do
processo eleitoral ou, em caso de manutencdo das datas constitucionalmente
determinadas, que as convengdes partidarias sejam realizadas em meio virtual.

A esse respeito, recentemente, o TSE, em resposta a consultas
publicas de parlamentares, autorizou a realizagcdo de convengdes partidarias de
forma virtual pelos partidos, nas eleicbes municipais de 2020, em razao da pandemia do
coronavirus, conquanto nao se trate de decisdo com efeito vinculante, oponivel erga
omnes. Ja o possivel adiamento das elei¢des municipais, previstas para outubro,
ainda nao foi definido pela Corte.

E fato que as eleicdes ndo sdo um ato isolado adotado no primeiro e
ultimo domingo de outubro, mas sim, um conjunto concatenado de atos de
diversos segmentos praticados ao longo de todo o ano eleitoral. Apenas a titulo
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de exemplo, no dia 4 de abril houve o encerramento do prazo de filiagao partidaria
dos candidatos e as convencgdes partidarias estdo agendadas, por norma legal,
para o periodo de 20 de julho a 5 de agosto (cf. Lei n°® 9.504/1997, arts. 8° e 9°),
datas que nao podem ser alteradas pelo TSE, sem prévia autorizagdo do Congresso
Nacional.
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Ainda que n&o se negue que a internet possa ajudar a solucionar
alguns problemas, e que ndo ha impedimento juridico para a realizagdo de
convencgodes partidarias de forma virtual, a questao nao é simples, € nao se pode
negar os riscos a legitimidade do pleito, ja que nem todos os candidatos e
eleitores estdo preparados para determinadas mudangas, sem contar a propria
complexidade do processo eleitoral, e o curto lapso temporal para a realizacao
das préximas eleigbes municipais.

Nesse contexto, adotar o procedimento virtual para a realizacdo
das convencgdes partidarias, com a criagdo de novas regras, passiveis de nao
serem bem compreendidas, se mostra alternativa arriscada, que pode
comprometer, seriamente, a legitimidade - e, porque néo dizer, a viabilidade -
do pleito eleitoral, principalmente, se consideramos que, conforme o mais
recente relatoério do grupo de trabalho do TSE, criado com a finalidade de
acompanhar tal questao, considerando o contexto atual, é possivel realizar o
pleito nas datas previstas legalmente.’

Oportuno destacar que a grande maioria dos estatutos ou
resolugdes partidarias nao apresenta normas especificas para a realizagao de
convengdes na modalidade virtual, e ainda que ja foi ultrapassado o prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que os 6rgaos nacionais de direcdo dos partidos
estabelecam os procedimentos para os temas omissos de seus respectivos
estatutos, conforme dispde o artigo 7°, § 1°, da Lei 9.504/97.

Nesse particular, cumpre registrar que ha nos estatutos um carater
de rigidez, ja que sua mudanca pressupde nao apenas a aprovacgao interna
corporis, mas o atendimento de normas legais, apos avaliagado do 6rgéo Pleno do
Tribunal Superior Eleitoral, o que certamente demandaria um tempo razoavel para
aprovagao, inviavel a vista do prazo exiguo para a realizagdo das convengdes da
eleicao de 2020.

Nao se pode olvidar que a realizacdo das convengdes partidarias no
formato virtual, exigiria a adocdo de diversas medidas urgentes e
indispensaveis para sua viabilidade, além da observancia da legislagao eleitoral
vigente, tais como: a) o estabelecimento de requisitos técnicos minimos para o
funcionamento do sistema a ser utilizado; b) a dispensa da lista de presenga
assinada fisicamente pelos convencionais, mantendo-se tao somente a
exigéncia de lavratura da ata da convencgao; c) flexibilizagdo do prazo de 180
(cento e oitenta) dias disposto no §1° do Artigo 7° da lei 9.504/97, para
elaboragao de resolugéo com as diretrizes; d) a forma como se daria a chancela
pela Justica Eleitoral nos respectivos livros, tendo em vista o atendimento
remoto; dentre outras questdes de cunhos técnico, operacional e juridico, de
grande complexidade.
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Nesse passo, pelos argumentos trazidos nas linhas volvidas,
entendemos que nao haveria tempo habil para implementar a realizacdo das
convencgoes partidarias, em meio virtual, o que poderia comprometer seriamente a
seguranga juridica do pleito eleitoral de 2020, uma vez que as convengoes
partidarias sdo fundamentais para a escolha, no ambito interno dos partidos
politicos, dos pré-candidatos que virao a representar os ideais, as aspiragdes e 0s
programas das legendas nas campanhas e constituem a etapa das mais
relevantes do macroprocesso eleitoral, visto que sao imprescindiveis a
concretizacao de elei¢des democraticas.

Assim, propomos, por meio da presente proposicdo, que as
convengdes partidarias alusivas as eleigdes municipais de 2020, sejam
realizadas, preferencialmente, na modalidade presencial, desde que adotadas as
medidas de prevengdo a disseminagado do contagio pelo novo coronavirus, a
serem estabelecidas pelas autoridades competentes, a fim de que garantir a
todos, o direito a saude, a seguranga e ao pleno exercicio da cidadania.

Certo de que os nobres pares bem poderdo compreender a
importancia da matéria, aguardamos confiantes a sua aprovacao.
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Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
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