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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. LUCIO MOSQUINI)
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Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, para possibilitar ao empregador
apresentar recurso ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social e acgao
judicial contra decisbes do INSS que

indefiram a concessdao ou prorrogagao do 3
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§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 8° S
Sag
deste artigo, o beneficio cessara apdés o prazo de 120 S G
. . - vt Do
(cento e vinte) dias, contado da data de concessao ou de °e8
reativacdo do auxilio-doenga, exceto se o segurado ou %E .
- ELO
empregador requererem a sua prorrogagao perante o 32 =
acs

INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no
art. 62 desta Lei.

§ 11. O segurado ou empregador que ndo concordarem
com o resultado da avaliagdo da qual dispde o § 10 deste
artigo poderao apresentar, no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, recurso da decisao perante o Conselho de Recursos
do Seguro Social, cuja analise médica pericial, se
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necessaria, sera feita pelo assistente técnico médico da
junta de recursos do seguro social, perito diverso daquele
que indeferiu o beneficio.” (NR)
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“‘Art. 60-A. Os empregadores poderao apresentar as
Juntas Recursais do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social recursos das seguintes decisoes
relativas a seus empregados:

| — indeferimento de concessao ou prorrogagao de auxilio-
doenca;

Il — cessagao de auxilio-doencga, na hipotese de que trata
0 § 10 do art. 60 desta Lei.

§ 1° Os recursos de que tratam os incisos | e Il do caput
deste artigo terdo efeito suspensivo quando interpostos
por empregadores contra decisdo que indeferir a
concessao ou prorrogagdo do auxilio-doenga ou
determinar a sua cessacdo com fundamento em parecer
da pericia médica do INSS que concluir pela capacidade
laborativa do segurado, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos:

| — juntada de relatério de Médico do Trabalho que ateste
a incapacidade para o trabalho por mais de 15 (quinze)
dias consecutivos, com indicacdo da data de inicio da
incapacidade;

Il — cumprimento dos demais requisitos legais para a
concessao e manutencao do beneficio.

§ 2° Deferido o efeito suspensivo, na forma do § 1° deste
artigo, o auxilio-doenga devera ser concedido ou
prorrogado até o exame do recurso pela Junta Recursal,
que decidira sobre a manutencgao do beneficio.” (NR)

Documento eletrénico assinado por Lucio Mosquini (MDB/RO), através do ponto SDR_56046,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

“Art. 60-B. O empregador podera pleitear judicialmente a
concessao ou restabelecimento de auxilio-doenca a seus
empregados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

*CD201303012900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

O presente projeto de lei tem por objetivo dar uma solugao ao
chamado limbo previdenciario ou trabalhista. Este tem sido o nome dado ao
conflito de entendimentos entre a pericia médica do INSS e os médicos do
trabalho das empresas acerca da capacidade laboral dos empregados.
Normalmente, esse conflito ocorre quando o auxilio-doenca é deferido por um
periodo e a seguir cessado sob o fundamento do INSS de que teria ocorrido a
recuperacdo da capacidade laborativa. Ao retornar a empresa, o Médico do
Trabalho ndo compartilha do entendimento do INSS e impede que este retorne

ao trabalho, ficando o empregado sem beneficio previdenciario e sem salario.

Em muitos casos, a Justica do Trabalho vem condenando os
empregadores ao pagamento dos salarios e de indenizagées em decorréncia
da auséncia de percepgdo de salarios no periodo do limbo previdenciario. E o

entendimento do Tribunal Superior do Trabalho, verbis:

"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA DA RE LIVRARIA CULTURA S.A. DECISAO
PUBLICADA APOS A VIGENCIA DAS LEIS N° 13.015/2014 E
13.467/2017. TRANSCENDENCIA. Considerando que o
acordao do Tribunal Regional foi publicado na vigéncia da Lei
n® 13.467/2017, o recurso de revista submete-se ao crivo da
transcendéncia, que deve ser analisada de oficio e
previamente, independentemente de alegagcdo pela parte. O
artigo 896-A da CLT, inserido pela Lei n° 13.467/2017, com
vigéncia a partir de 11/11/2017, estabelece em seu § 1°, como
indicadores de transcendéncia: | - econbémica, o elevado valor
da causa; Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a
jurisprudéncia sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou
do Supremo Tribunal Federal; Ill - social, a postulagdo, por
reclamante-recorrente, de direito social constitucionalmente
assegurado; IV - juridica, a existéncia de questdo nova em
torno da interpretagcéo da legislagéo trabalhista. Por sua vez,
este Tribunal Superior do Trabalho ao editar o seu Regimento
Interno, dispds expressamente sobre a transcendéncia nos
artigos 246, 247, 248 e 249. Examinando as razbées recursais,
constata-se que o recurso de revista nao detém transcendéncia
com relacdo aos reflexos gerais de natureza econdmica,
politica, social ou juridica. DIFERENCAS SALARIAIS. "LIMBO
JURIDICO PREVIDENCIARIO". RECURSO DE REVISTA QUE
NAO ATENDE AO REQUISITO DO ARTIGO 896, § 1°-A, DA
CLT. LEI 13.015/2014. AUSENCIA DE CONFRONTO
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ANALITICO. TRANSCRICAO INTEGRAL. AUSENCIA DE
TRANSCENDENCIA . O artigo 896, § 1°-A, I, da CLT,
introduzido pela referida Lei n° 13.015/2014, exige, como 6nus
da parte e sob pena de ndo conhecimento do recurso de
revista, a indicacdo do trecho da decisdo recorrida que
consubstancia o prequestionamento da controvérsia objeto do
apelo. Com efeito, a parte, além de indicar o trecho da decisdo
recorrida, deve fazer o confronto analitco com a
fundamentagéo juridica exposta nas razbes recursais (artigo
896, § 1° I e lll, da CLT). No caso, observo que a agravante
apresenta a transcri¢cdo integral do acorddo regional no inicio
do recurso de revista, sem a devida separacdo e em topico
unico, o que ndo se admite nos termos da citada disposi¢céo
legal, ante a impossibilidade de se proceder a impughagdo
analitica dos fundamentos do acorddo. Assim, a transcricdo
integral do acoérddo, no inicio das razbes, ndo atende ao
disposto no artigo 896, § 1°-A, da CLT, uma vez que ndo ha,
nesse caso, determinagdo precisa das teses regional
combatidas no apelo, nem demonstragbes analiticas das
violagbes apontadas. Agravo de instrumento da ré conhecido e
desprovido, por auséncia de transcendéncia . Il - AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA DA AUTORA.
DECISAO PUBLICADA APOS A VIGENCIA DAS LEIS N°
13.015/2014 E 13.467/2017. INDENIZACAO POR DANO
MORAL. “LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO".
TRANSCENDENCIA RECONHECIDA . O recurso de revista se
viabiliza porque ultrapassa o Obice da transcendéncia com
relacdo aos reflexos gerais de natureza politica. Diante de
possivel violagdo dos artigos 1° Il e 5° X, da Constituicdo
Federal e 186 e 927 do Codigo Civil, da-se provimento ao
agravo de instrumento para melhor exame do recurso de
revista. Agravo de instrumento da autora conhecido e provido.
Il - RECURSO DE REVISTA DA AUTORA. INDENIZACAO
POR DANO MORAL. "LIMBO JURIDICO PREVIDENCIARIO".
ALTA PREVIDENCIARIA. RECUSA, PELA EMPREGADORA,
DE RETORNO DA EMPREGADA AO TRABALHO. AUSENCIA
DE PERCEBIMENTO DE CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA. OFENSA A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA. Os artigos 186, 187 e 927 do Cddigo Civil
disciplinam a responsabilidade civil, sendo aplicados nesta
justica especializada por forga do artigo 8° da CLT. Neles estdo
0s pressupostos da conduta omissiva ou comissiva, dolosa ou
culposa do agente que cause algum tipo de dano a direito de
outrem, seja material ou moral. No caso do dano moral, aléem
dos artigos 11 e seguintes do CCB/02, a Constituicdo Federal,

Apresentacdo: 10/06/2020 10:15

PLn.3236/2020

Documento eletrénico assinado por Lucio Mosquini (MDB/RO), através do ponto SDR_56046,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD201303012900 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

em seu artigo 5° V e X, assegura a indenizacdo. Observa-se
do acordao regional que houve controvérsia quanto a
conclusdo do INSS, que considerou a autora apta ao
trabalho, e do médico do trabalho, em sentido contrario.
Nao ha duavidas de que é da empresa a responsabilidade
pela busca de solucao do conflito, principalmente para
adotar todas as medidas cabiveis para o retorno da autora,
além de efetivar o pagamento dos salarios da empregada
até a solucao da pendéncia. Embora o TRT tenha
reconhecido o direito da empregada ao pagamento de salarios
e demais verbas no periodo de "limbo juridico previdenciario”,
dando provimento ao seu recurso ordinario no particular,
entendeu que inexiste prova de qualquer prejuizo de cunho
moral sofrido pela autora em decorréncia desse fato,
indeferindo o pedido de indenizagcdo por danos morais. No
entanto, no presente caso o dano moral é in re ipsa (pela
forca dos préprios atos), ou seja, independe da
demonstracao do abalo psicolégico sofrido pela vitima,
exigindo-se apenas a prova dos fatos que balizaram o
pedido de indenizagao (a reducao da capacidade laborativa
e a inércia da ré para solucionar o impasse). Nesse
contexto, constato que os danos sofridos pela autora sao
evidentes. Extrai-se da decisao regional que a reclamante
ficou privada de auferir renda por longo periodo (cerca de
7 meses), por estar na incerteza de seu retorno ao trabalho
ou ao beneficio do INSS ("limbo juridico judiciario”), sem
que a empregadora tomasse providéncias no sentido de
resolver ou ao menos amenizar essa situagcao. Com efeito,
as experiéncias vividas pela autora (incerteza de seu
retorno ao trabalho ou ao beneficio do INSS, incapacitada
para o servico e sem fonte de renda) trouxeram-lhe
desequilibrio financeiro suficiente para, presumidamente,
causar-lhe lesées por forca dos proprios atos, ferindo o
principio da dignidade da pessoa humana, insculpido no
inciso lll do artigo 1°, da Constituicdo Federal. Precedentes.
Assim sendo, diante da conduta ilicita da ré e do evento
danoso causado a autora, devido a indenizagdo de ordem
moral in casu . Recurso de revista da autora conhecido por
violagdo dos artigos 1° Il e 5° X, da Constituicdo Federal e
186 e 927 do Codigo Civil e provido. CONCLUSAO: Agravo de
instrumento da ré conhecido e desprovido e Agravo de
instrumento da autora conhecido e provido e Recurso de
revista da autora conhecido e provido" (ARR-1001493-
86.2017.5.02.0076, 32 Turma, Relator Ministro Alexandre de
Souza Agra Belmonte, DEJT 29/05/2020) (destaques nossos)
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Por certo, a dignidade da pessoa do trabalhador deve ser
respeitada, mas ndo podemos perder de vista que a livre iniciativa também é
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, IV), ndo
podendo as empresas serem prejudicadas pelo estrito cumprimento de um
dever legal, qual seja, o de seguirem o parecer do médico do trabalho. As
empresas ficam de maos atadas, ja que nao podem deixar de seguir esse
entendimento, nos termos da Norma Regulamentadora n® 7 (NR-7), que trata

do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional.

Por essas razbes, entendemos que deve o ordenamento
juridico conferir meios para que as empresas possam impugnar, de forma
efetiva, o entendimento do INSS acerca da capacidade laborativa de seus

empregados.

A solugdo, em nosso entendimento, esta em atribuir as
empresas o poder de recorrerem das decisdes que indeferem a concessao ou
prorrogagdo do auxilio-doenga e, principalmente, na atribuicdo de efeito
suspensivo a tais recursos, devendo ser concedido imediatamente o auxilio-
doenca, desde que seja apresentado relatorio de Médico do Trabalho que
ateste a incapacidade laboral e que sejam preenchidos os demais requisitos

legais, como caréncia e qualidade de segurado.

Além disso, entendemos que as empresas devem ser
autorizadas a solicitarem judicialmente a concessao ou restabelecimento do
auxilio-doencga, na qualidade de substitutos processuais. Vale ressaltar que o
paragrafo unico do art. 18 do Codigo de Processo Civil permite que lei autorize
terceiro a pleitear direito alheio em nome proprio, na qualidade de substituto
processual. Esta € uma medida essencial, em nossa opinido, para que as
empresas tenham meios para afastar a aplicacdo de decisbes do INSS
relativas a seus empregados que considerem injustas, dado que estas acabam

por causar prejuizos a si mesmas.

Ressalte-se que o art. 76-A do Regulamento da Previdéncia

Social ja garante o direito de a empresa protocolar requerimento de auxilio-
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doenga, sendo a autorizagao para ajuizamento de demanda judicial uma

decorréncia l6égica dessa possibilidade.
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Ante o exposto, considerando a relevancia da presente

proposicao para a manutencdo de um ambiente de negdcios com maior

seguranga juridica, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Sessdes, em 10 de junho de 2020.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2020-4540
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