CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.530, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Dispde sobre o consércio intermunicipal para a gestdo associada do
servico publico de limpeza urbana e dé outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E
MINORIAS, TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO,
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD) - ART. 24lI

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a instituicho de consorcio
intermunicipal para a gestdo associada do servi¢co publico de limpeza urbana e prevé
a elaboracdo e implementacdo de plano municipal de gerenciamento de residuos
urbanos, com base no disposto no art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O consorcio intermunicipal para a gestdo associada
do servico publico de limpeza urbana, ou de uma ou mais etapas deste servico, deve
ser precedido de autorizacdo legislativa municipal que lhe defina os termos e
formalizado de acordo com o art. 241 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Considera-se servico publico de limpeza
urbana, para os efeitos desta Lei, 0 conjunto de acdes, exercidas direta ou
indiretamente pelos Municipios e pelo Distrito Federal, relativas aos servigos de
coleta, remocéo, transporte, tratamento e disposicao final de residuos soélidos.

Art. 3° A lei autorizativa prevista no art. 2° deve, no
minimo:

| — dar competéncia, ao colegiado formado pelos Municipios
associados, para decidir sobre a organizacédo da prestacado dos servicos e sobre a
escolha da entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacao;

I — definir as atividades, infra-estruturas e instalacdes
operacionais a serem incorporadas na gestao associada;

Il — explicitar a disciplina da transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens;

IV — prever os casos e a forma de intervencao e retomada dos
servigos pelo Municipio;

V — prever o sistema de custeio dos servigos;

VI — definir os meios para assegurar a universalizagdo do
atendimento;
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VII — prever a cota de contribuicdo de cada Municipio para a
cobertura das despesas de administracdo do consércio intermunicipal;

VIII — estabelecer o periodo de vigéncia do consorcio
intermunicipal.

Art. 4° A tomada de decisBes no consorcio intermunicipal
para a gestado associada do servico publico de limpeza urbana, ou de uma ou mais
etapas deste servico, compete a um conselho deliberativo organizado para esta
finalidade especifica pelos Municipios associados.

Paragrafo unico. Cabe ao conselho deliberativo previsto no
caput atomada de decisdes, entre outros pontos, sobre:

| — a organizacdo da prestacdo dos servicos, inclusive no que
se refere a eventual terceirizacao;

Il — as metas de:

a) expansdo dos servicos, visando a universalizacdo do
atendimento;

b) reducéo de geracéao de residuos;
c) reutilizacao e reciclagem de residuos;

d) adequacdo dos servicos a padrées ambientalmente
sustentaveis;

IV — as prioridades de acdo, compativeis com as metas
estabelecidas;

V — os padrdes de eficiéncia, qualidade e economicidade para
a prestacao dos servicos;

VI — a regulacéo dos direitos e deveres e dos mecanismos de
informacéo e participacdo dos usuarios nos processos decisorios das atividades de
prestacéo, regulacéo e fiscalizagao;

VIl — a definicdo da entidade publica incumbida de regular e
fiscalizar a prestagao dos servigos;
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VIIl — a compatibilidade das metas e prioridades de acdo com
os planos de desenvolvimento urbano;

IX — a disciplina da eventual retirada de Municipio associado.

Art. 5° Ficam os Municipios e o Distrito Federal obrigados
a elaborar e implementar plano municipal de gerenciamento de residuos urbanos.

§ 1° O plano municipal de gerenciamento de residuos urbanos
deve incluir, entre outros pontos, um programa especifico direcionado a reducéo de
geracado de residuos e a reutilizacéo e reciclagem de residuos.

8 2° A observancia do disposto neste artigo é condi¢céo para o
repasse de verbas da Unido, ou controladas pela Unido, direcionadas a
desenvolvimento urbano e saneamento ambiental.

Art. 6° Os entes da Federacédo que implantarem a gestao
associada do servico publico de limpeza urbana, ou de uma ou mais etapas deste
servico, nos termos dos arts. 2° a 4° terdo prioridade para participacdo nos
programas da Uni&o direcionados ao setor.

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal tém o prazo de 1
(um) ano, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprirem o disposto no
art. 5°, caput e § 1°,

Art. 8° Sem prejuizo da punicdo de outros agentes
publicos envolvidos e da aplicacdo de outras sancdes cabiveis, o Prefeito incorre em
improbidade administrativa, nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992,
guando deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no art. 5°, caput e § 1°.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

O correto gerenciamento dos residuos solidos constitui um dos
principais desafios do Poder Publico municipal. Segundo dados constantes da
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo IBGE no ano de 2000: de
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um total de 5.475 Municipios com servicos de limpeza urbana ou coleta de lixo,
apenas 1.814 declaram atender 100% dos domicilios com coleta de lixo; de um total
de 5.475 Municipios com servicos de limpeza urbana ou coleta de lixo, 4.841 néo
tém sistema de controle da disposicdo de lixo industrial; e de um total de 8.381
Distritos com servi¢cos de limpeza urbana ou coleta de lixo, 5.993 dispdem o lixo
coletado em vazadouros a céu aberto (lixdes).

A constituicdo de consércios intermunicipais para a gestao
associada do servi¢co publico de limpeza urbana, ou de uma ou mais etapas deste
servico, tem-se caracterizado como um dos caminhos mais viaveis para o
enfrentamento desses problemas. O presente projeto de lei, reconhecendo a
importancia desses consorcios, traz normas basicas para a sua efetivacdo, com
base no papel da Unido de “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,

inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”, previsto pelo inciso
XX do art. 21 da Constituicdo Federal.

Com base no mesmo dispositivo de nossa Carta Magna, a
proposicdo cria a obrigacdo legal de elaboracdo e implementacdo de plano
municipal de gerenciamento de residuos urbanos.

Diante da extrema relevancia do tema tratado, conta-se, desde
ja, com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para o aperfeicoamento deste
projeto e para a sua transformacéo em lei.

Sala das Sessodes, em 19 de novembro de 2003

Deputado Wilson Santos
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO HI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacGes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacGes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.
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b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de A&gua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s potenciais
hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
a execucdo de servicos publicos, por meio de fundo préprio;

* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998).

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades pablicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servigos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopélio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos 0s seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de concessdo ou permissdo, € autorizada a utilizacdo de
radiois6topos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas, industriais e atividades analogas;

c) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢cdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;
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Il - requisi¢cdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populacdes indigenas;

XV - emigracéo e imigracéo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢Bes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

) TITULO 1X
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS
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Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo
por meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperacdo entre o0s entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos

transferidos.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

Art. 242, O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicbes educacionais
oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgacdo desta
Constituicdo, que ndo sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.

8 1° O ensino da Histdria do Brasil levard em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a formacao do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro I, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
oOrbita federal.

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Dispde sobre as san¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras
providéncias.

CAPiTUgo I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio, de empresa
incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo ou custeio o erario haja
concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual,
serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de érgdo publico bem como daquelas para cuja criacdo ou
custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinquenta por cento do
patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancdo patrimonial a
repercussao do ilicito sobre a contribuicao dos cofres publicos.
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Art. 2° Reputa-se agente pablico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragéo, por elei¢cdo, nomeacéo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fungéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

FIM DO DOCUMENTO
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