PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. NEREU CRISPIM)

Altera a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de
1983, que “define os crimes contra a segurancga
nacional, a ordem politica e social, estabelece
seu processo e julgamento e da outras
providéncias” e a Lei n° 13.260, de 16 de margo
de 2016, que “regulamenta o disposto no inciso
XLl do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de
disposi¢cbes investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao
terrorista; e altera as Leis n °.7.960, de 21 de
dezembro de 1989, e 12.850, de 2 de agosto de
2013

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescga-se a Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983 o seguinte
artigo 23-A:

“‘Art. 23-A Promover, constituir, financiar, integrar - pessoalmente
ou por interposta pessoa - ou fazer parte de ato ou manifestagcdo

publica contra:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
Il - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais;
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V — os Poderes da Uniéo, independentes e harmdnicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario;

VI — o regular funcionamento do Congresso Nacional, em qualquer

uma de suas Casas Legislativas;

VIl — o regular funcionamento das instituicbes constituidas pelas

Forca Armadas.

Pena: reclusao de 3 a 6 anos. ”

Art. 2° A Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos
dos atos previstos neste artigo, por razbes de xenofobia,
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, ideologia politica
e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror
social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimbnio, a paz

publica ou a incolumidade publica.

§ 1° Séo atos de terrorismo:

VI - Promover, constituir, financiar, integrar - pessoalmente ou
por interposta pessoa - ou fazer parte, mediante violéncia ou
grave ameag¢a - ainda que servindo-se de mecanismos

cibernéticos de controle total ou parcial - de ato ou
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manifestagcdo publica que seja atentatéoria a democracia; a
separagdo dos Poderes; aos Poderes da Unido -
independentes e harménicos entre si - o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario; a forma federativa de Estado; ou ao
regular funcionamento do Congresso Nacional, em qualquer

uma de suas Casas Legislativas.(NR)
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

“Em 13 de dezembro de 1968, os militares emitiram o Ato Institucional
n°® 5, uma norma legal que marcou o endurecimento da Ditadura Militar. Por
intermédio deste dispositivo, os militares tiveram carta branca para perseguir
todos o0s opositores do regime, ampliando a represséo e a tortura de

individuos.

O Al-5 foi a conclusdo de um projeto de endurecimento do regime que
estava em curso desde que os militares assumiram o poder em 1964. Esse ato
institucional foi uma ferramenta utilizada pelos militares para consolidar o
autoritarismo e intimidar qualquer tentativa de oposicdo no pais. Esteve em
vigor durante dez anos e foi o responsavel pela cassacdo dos direitos politicos

e pela prisdo de centenas de pessoas.

Foi uma norma legal instituida pelo governo militar que estabelecia
prerrogativas para que os militares pudessem persequir 0s opositores do
regime. Consistia basicamente em uma ferramenta que dava legalidade
juridica para o autoritarismo e a represséo impostos pelos militares desde
1964. Tratava-se de um grande esforco realizado por eles a criagdo de

mecanismos legais que justificassem seu arbitrio.

Este ato foi anunciado, via radio, no dia 13 de dezembro de 1968,
durante o governo de Arthur Costa e Silva, pelo ministro da Justica Luis
Antbénio da Gama e Silva. Possuia 12 artigos que impunham mudancas
sensiveis em nosso pais e tornavam publica a real face da ditadura militar:

repressiva, autoritaria e violenta.
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Atribuiu as seguintes prerrogativas ao presidente da Republica da
época: fechar o Congresso Nacional, assim como as Assembleias Legislativas
(estaduais) e as Cédmaras de Vereadores (municipais); decretar a intervengao
do Governo Federal nos municipios e estados e nomear interventores para
esses de acordo com 0s interesses presidenciais; cassar mandatos politicos de
deputados, senadores e vereadores; suspender os direitos politicos de
cidadéos; decretar estado de sitio sem necessitar da aprovagdo do Legislativo;

apreender recursos de cidadéaos.

Além disso, por meio do Al-5, decretava-se: proibicdo do direito
de habeas corpus aqueles que fossem acusados de cometer crimes politicos;
desobrigacdo do governo de ter que explicar a Justica qualquer agéo realizada

com base no Al-5.

Alguns membros do governo recorreram ao artigo 142 da Constituigdo
Federal para tentar justificar a ideia de que existe possibilidade constitucional
de intervengao militar, mas o entendimento de grande parte dos juristas é de

que a tese é absurda.

O artigo 142 da Constituicdo em vigor descreve o funcionamento das
Forcas Armadas, entretanto nao trata dos poderes da Republica e ndo autoriza

a intervencao uns nos outros.

Dispde que “As Forgcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeronautica, sdo instituicbes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a
autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer
destes, da lei e da ordem. ” Portanto, conforme acrescenta Roberto Dias,
professor de direito constitucional da FGV-SP (Fundagdo Getulio Vargas),
"essa interpretacdo de que esse artigo seria uma autorizagdo para uma
intervencdo militar é absurda". "E como se a Constituicdo previsse sua propria
ruptura, e logicamente é algo que néo faz sentido. E uma interpretagéo juridica,

politica e logicamente insustentavel", diz ele.

1 https://brasilescola.uol.com.br/o-que-e/historia/o-que-foi-ai-5.htm
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“A professora de direito Vania Aieta, da UERJ -Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - explica que o fato de o artigo estabelecer que as Forgas
Armadas estdo sob a autoridade do presidente da Republica permite com que
ele o acione em caso de guerra com outros paises, ou na hipotese de auxilio a
grandes eventos, como Copa do Mundo. Contudo, ndo atribui o direito de
intervir em outros poderes, muito pelo contrario, diz explicitamente que "s&o
instituicbes nacionais permanentes e regulares” destinadas a garantia dos

poderes constitucionais”, e ndo a intervengdo neles. "

“Alguns entes politicos ndo conhecem o que é governo e o que é
administracdo publica." Governos sdo formados por representantes do povo,
eleitos a cada quatro anos, e tem carater transitorio. Ja a administragdo publica

sédo as politicas de Estado, ou seja, tém carater permanente.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, afirmou, nesta terga-
feira (2/6), por meio de nota, que “a Constituicdo Federal ndo abarca a
hipotese de intervengdo militar, como pregam determinados grupos e até
politicos pelo pais. As Forgas Armadas, no plano constitucional, atuam como
garantes da Constituicdo. Devem garantir o funcionamento dos Poderes

constituidos nos limites da competéncia de cada Poder.

Os Poderes sdo harménicos e independentes entre si. Conflitos entre
Poderes constituidos, associados a uma calamidade publica e a outros fatores

sociais concomitantes, podem proporcionar desordem social. ”

O direito de reuniao pacifica, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagdo, desde que nao frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente, € um direito constitucional fundamental.
Contudo, a garantia fundamental ndo pode interferir nas clausulas pétreas -
livre exercicio de qualquer dos Poderes da Unido ou dos Estados, forma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagao
dos Poderes, direitos e garantias individuais, a prépria Constituicdo ou o

Estado Democratico de Direito.

2 https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2020/06/01/0-que-e-o-artigo-142-da-constituicao-que-
bolsonaro-citou-ao-pedir-intervencao-das-forcas-armadas.htm
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No intuito de fortalecer as instituicées, coibir a intervencdo militar e a
quebra do regime democratico, rechagar qualquer atuagao politica das Forgas
Armadas, fora dos limites constitucionais, sugerimos a alteragdo da Lei n°
7.170, de 14 de dezembro de 1983, que define os crimes contra a seguranga
nacional e a ordem politica e social e, da Lei n°® 13.260, de 16 de margo de

2016, que regulamenta o terrorismo.

Propomos a inclusdo de artigo na Lei n° 7.170, de 14 de dezembro de
1983, estabelecendo como crime a agcao de promover, constituir, financiar,
integrar - pessoalmente ou por interposta pessoa - ou fazer parte de ato ou
manifestagdo publica contra: a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais; os Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario; o regular funcionamento do Congresso
Nacional, em qualquer uma de suas Casas Legislativas; o regular

funcionamento das instituicbes constituidas pelas Forca Armadas.

Em paralelo, sugerimos a inclus&o de inciso no § 1° do art. 2° da Lei n°
13.260, de 16 de marco de 2016, estabelecendo como ato de terrorismo a
acao de promover, constituir, financiar, integrar - pessoalmente ou por
interposta pessoa - ou fazer parte, mediante violéncia ou grave ameaca - ainda
qgue servindo-se de mecanismos cibernéticos de controle total ou parcial - de
ato ou manifestagéo publica que seja atentatdria a democracia; a separacéo
dos Poderes; aos Poderes da Unido - independentes e harmonicos entre si - 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario; a forma federativa de Estado; ou ao
regular funcionamento do Congresso Nacional, em qualquer uma de suas

Casas Legislativas.

Por tudo isso, esta mais do que evidente que o presente projeto de lei
atende aos interesses sociais que deve nortear toda e qualquer iniciativa
parlamentar, motivo pelo qual estamos certos de contar com o apoio de nossos

ilustres pares para a sua aprovacao.

Sala das sessodes, em de de 2020.
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Deputado NEREU CRISPIM

PSL/RS
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