PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019
(Do Sr. FRANCISCO Jr.)

Institui o Simples Social - tratamento
simplificado para as obrigacdes
acesstrias das  Organizagbes da
Sociedade Civil de pequeno porte e
estabelece requisitos em atendimento a
exigéncia do §7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Simples Social com o objetivo de
garantir tratamento simplificado para obrigacdes acessérias das Organizacoes
da Sociedade Civil de pequeno porte e estabelece normas gerais para o gozo
da imunidade referente a contribuigcdes para a seguridade social de que trata o
§7° do artigo 195 da Constituigao Federal.

Art. 2° A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘(Art

Paragrafo unico. Considera-se organizagdo da sociedade civil
de pequeno porte, a que possuir no maximo 1.000 (mil)
beneficiarios diretos e receita bruta igual ou inferior a R$
4.000.000,00 (quatro milhbes de reais) em cada ano-
calendario.” (NR)

Art. 3° Para cumprimento desta lei, entende-se como entidade
beneficente as organizacgdes religiosas nos termos da alinea c, inciso |, art. 2°
da Lei 13.019 de 31 de julho de 2014.
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Art. 4° As normas gerais, relacionadas nesta lei, para o gozo da
imunidade constitucional referente as contribuicbes para a seguridade social

abrangem:

| - As contribuicbes para a seguridade social de que tratam os
artigos 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

Il - A contribuicdo referente ao salario educagao de que tratam
os artigos 1°, § 1°, lll e V, da Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998;

[l — As contribuicbes a que se referem os artigos 13, 14 e 17
da Medida Proviséria n°. 2.158-35 de 24 de agosto de 2001;

IV — As contribuigdes a outras entidades ou fundos a que se
referem os artigos 3°, §5° da Lei n® 11.457, de dezembro de 2007.

V — As demais contribuicbes que vierem a ser criadas ou a

substituir as existentes.

Art. 5° Os atendimentos aos seguintes requisitos sao

suficientes para o gozo da imunidade:

| — Ser constituida como pessoa juridica de direito privado, sem

fins lucrativos;

I — Na&o haver distribuicdo de resultados, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, sob qualquer forma

ou pretexto.

Il — Nao haver remuneracgdo, vantagens ou beneficios, por
qualquer forma ou titulo para seus diretores, estatutarios, conselheiros,
associados, instituidores ou benfeitores em razdo das competéncias, funcbes
ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, se

estatutarios.

IV — Aplicar a respectiva renda, recursos e eventual superavit
integralmente na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos

institucionais.

V — Devera haver previsdao em seus atos constitutivos, em caso

de dissolucdo ou extingdo, quanto a destinacdo do eventual patrimbnio
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remanescente para entidades sem fins lucrativos congéneres ou a entidades

publicas.

VI — Devera ser mantida a escrituragdo contabil regular de
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forma a registrar receitas e despesas e a aplicagdo em gratuidade de forma
segregada, de acordo com as normas emanadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.

a) a prestacado de contas e transparéncia da contabilidade das
entidades referidas nesta lei, independente da receita bruta, devera ser feita
em conformidade a regulamentacdo aplicavel as pequenas e médias

empresas.

b) as organizagdes religiosas, assim constituidas, poderao
aplicar seus recursos fora do territério nacional, desde que no atendimento de
seus objetivos institucionais e em razdo de missdes religiosas, humanitarias e

sociais, adotados os procedimentos legais no Brasil e no pais destinatario.

§ 1° Excepciona-se a remuneragao dos dirigentes estatutarios
que atuem na gestao executiva, respeitados como limites maximos os valores

praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagéao.

§ 2° As demais remuneragdes, inclusive de diretores nao
estatutarios que tenham vinculo empregaticio, ou pagamentos referentes a
prestacdo de servigo, também deverao ter como limites maximos os valores

praticados pelo mercado na regido correspondente a sua area de atuagéao.

§ 3° Os valores referentes aos paragrafos 1° e 2° devem ser
fixados pelo 6rgao de deliberagao superior da entidade, registrado em ata, com

comunicagao ao Ministério publico, no caso das fundacgdes.
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§4° Nao poderdo ser remunerados os dirigentes que sejam
cbnjuges ou possuam parentesco até o terceiro grau, inclusive afim, de

instituidores, associados, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes.

Art. 6° A imunidade constitucional podera ser gozada com o
cumprimento dos requisitos dispostos nesta lei e sera garantida até decisao
final de procedimento administrativo que vise seu reconhecimento, que se dara

ex tunc.




Art. 7° A imunidade de que trata esta Lei alcancara a matriz e
suas filiais perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -CNPJ, ndo se
estendendo a entidade com personalidade juridica propria constituida e

mantida pela entidade a qual a imunidade foi concedida.

Art. 8° A entidade beneficente que demonstre o cumprimento
dos requisitos previstos no art. 5° podera exercer a imunidade das

contribuicdes sociais perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 9° Devera haver tratamento diferenciado e simplificado em
relacéo as obrigagdes tributarias acessorias referente as entidades regidas por

esta Lei.

§1° O tratamento diferenciado e simplificado para as
obrigagbes acessorias deve observar a equidade por parte do operador da
norma, criando possibilidade de inclusdo aos contribuintes do terceiro setor que

estdo em realidades menos favorecidas.

§2° Para os contribuintes da organizacao da sociedade civil de
pequeno porte, a autuacao fiscal referente ao descumprimento de quaisquer
obrigagdes acessoérias, deve ser precedida de termo de acordo e notificagéo
com prazo e propostas alternativas de cumprimento, quando couber,
garantindo a aproximagao do contribuinte ao FISCO e a possibilidade de

regularidade fiscal consciente.

Art. 10. Devera haver tratamento diferenciado e simplificado
quanto aos documentos a serem apresentados ao credenciamento junto aos

orgaos publicos para Organizagdes da Sociedade Civil de pequeno porte.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua promulgacao.
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JUSTIFICAGAO

A presente proposta de alteracdo legislativa € focada na
necessidade conceder tratamento diferenciado as instituicdes filantrépicas de

acordo com o seu porte e dos servigos prestados a sociedade, no
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reconhecimento de sua relevancia para o Brasil.

As instituigdes filantrépicas possuem, por sua natureza, imunidade e
sao destinatarias de algumas normas que concedem iseng¢do. Ressalte-se que
tais entidades geram alto retorno para a sociedade, beneficiando os cidadaos e
caminhando junto ao Estado na efetividade para os cidaddos de seus Direitos e

Garantias Fundamentais.

Apesar da imunidade ser -constitucionalmente definida a tais
instituicées, tanto no artigo 150, inciso VI, alinea C, quanto no artigo 195 §7°,
se faz necessaria a edicdo de norma geral para regulamentagcéo do exercicio
de tal direito, isso porque a edigao de norma regulamentar trara transparéncia e
sistematizacao aos procedimentos administrativos necessarios para se declarar

a condigao de gozar a imunidade.

Reitera-se que o artigo 195 § 7° da Constituigdo Federal trata de
hipétese de imunidade, e ndo de isencdo, como esta literalmente escrito no
texto constitucional. Tal posicionamento € unanime ja ha muito tempo na
doutrina e no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justi¢a'. Por
essa razao, nesta proposi¢cao normativa, preferiu-se utilizar o termo correto da
aplicagao da norma, qual seja imunidade, ao invés de repetir o equivoco textual

da constituicdo ao escrever de forma literal isencao.

Estudo do FONIF — Forum Nacional das Instituicdes Filantropicas —
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“A contrapartida do setor filantrépico para o Brasil” aponta que cada R$ 1,00
(um real) obtido por imunidade tributéaria, cada instituigao filantrépica retorna R$

5,92 em beneficios para a sociedade.

Se as areas de atuacao forem analisadas separadamente, na saude,
este coeficiente de contrapartida sobe para R$ 7,35. Ou seja, a cada R$ 100
que um hospital beneficente deixa de pagar de impostos, investe R$ 735 no

atendimento a populacéo.

1 Cf. Agbes Direitas de Inconstitucionalidade 2028, 2036, 2621; Recurso Especial 1.294.156 RJ
(2011/0244674-7)




Na assisténcia social, a cada R$ 100, o retorno a sociedade é de R$
573,00 e na educacdo, R$ 386,00 — por meio da concessdo de bolsas de
estudo, por exemplo. Segundo o estudo, as instituigcdes filantropicas realizaram
mais de 160 milhdes de atendimentos em 2014 e geraram 1,3 milhdo de

empregos.

Segundo dados do CEBAS, no Ministério da Saude, 40% dos
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) sdo ofertados por
estabelecimentos filantropicos. Sdo 1.731 municipios brasileiros com
filantrépicos, e 55,9% desses municipios tém apenas esse tipo de hospital. As
instituicbes se concentram nas regides Sul e Sudeste. No Rio Grande do Sul,
chegam a representar 70% da rede, numero bem mais elevado que a média

nacional.

Os hospitais filantropicos realizam 58,95% de todas as internacdes
de alta complexidade no SUS; 69,35% de radio e quimioterapias e 58,14% de
transplantes de 6rgaos e tecidos, como corneas, 0 que evidencia a importancia

das entidades.

Atendem-se milhdes de brasileiros, por exemplo, na saude,
educacao e assisténcia social. Nesse sentido € preciso reconhecer o papel de

instituicbes confessionais e ndo-confessionais como um brago do Governo.

Reitera-se a importancia da atuacéo das entidades filantrépicas, pois
que extremamente relevante para a sociedade, bem como para o governo, que
nao tem condicdo de atender, sobretudo com a mesma qualidade, os usuarios

dessas entidades.

Nesse sentido, pe¢o o apoio dos demais parlamentares para esta
medida legislativa que trara seguranga para a continuidade destes servigos

relevantes a sociedade.

Dep. Francisco Junior
PSD/GO
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