OFICIO N2 801/2020/AESINT/GM

Brasilia, 29 de abril de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora
Deputada Soraya Santos
Primeira-Secretaria da Cdmara dos Deputados

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 343/2020, de autoria do Deputado Bosco
Costa.

Senhora Primeira-Secretaria,

1. Em atencdo ao Requerimento de Informagdo n2 343/2020 (SEI
n22379620), de 02 de abril de 2020, de autoria do Deputado Federal Bosco Costa
(PL/SE), que solicita esclarecimentos sobre o comportamento dos pregos de passagens
aéreas nos Ultimos anos, em especial nos doze meses posteriores a adogdo da cobranca
pelo despacho da bagagem, presto as seguintes informacdes.

2. Preliminarmente, esclarecemos que o Regime de Liberdade
Tarifaria adotado para a regulagdo do Setor Aéreo nacional busca a existéncia de
mercados com livre entrada e saida, nos quais o preco é definido por meio da interacdo
entre oferta e demanda, sem intervencdo estatal. Portando, a prestagdo de servigos
aéreos ndo pode ser vista como uma concessio comum. Esse entendimento foi
consagrado pelo Acérddo n? 346/2008 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido —
TCU e ratificado em ocasiBes posteriores, pelos Acérdios ne 1241/2018 e 2955/2019,
ambos do Plenério do TCU.

3. Desta forma, existem dois pilares no setor aéreo: a liberdade de
oferta e a liberdade tarifaria, que passou a vigorar com a publicacdo da Portaria do
Ministério da Fazenda n2 248, de 10 de agosto de 2001. Esses mesmos principios foram
ratificados nos artigos 48 e 49 da Lei Federal n® 11.182/05, que criou a Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil - ANAC.

4. Todavia, o Ministério da Infraestrutura entende que deve zelar
pela regular prestagdo dos servicos do transporte aéreo e atuar em situagdes criticas
para o setor, como no caso da interrupgdo das operacdes da empresa aérea Avianca no



Brasil, onde esta Pasta atuou em diversas frentes para mitigar os efeitos negativos dessa
paralisacdo.

5. De fato, com base em levantamento da Secretaria Nacional de
Aviagdo Civil — SAC com base em dados da ANAC, constante da Nota Técnica
n2 18/2020/DPR/SAC (SEI n2 2294112), em anexo, de 26 de fevereiro de 2020, houve
um aumento dos pregos das passagens aéreas no resultado geral do ano de 2019,
bastante influenciado pela faléncia da empresa aérea Avianca. Todavia, ja ao final do
ano se observou nos meses de novembro e dezembro uma queda nessa tendéncia,
revelando uma redugdo de 2,2%, quando comparados aos precos do mesmo periodo de
2018.

6. Ainda segundo a ANAC, o CADE em didlogo e comunicac¢io
constante com a Agéncia tem monitorado os efeitos do processo de recuperagao judicial
da Avianca (SEI CADE n? 08700.002069/2019-19). Nesse dmbito, até o momento, o que
se avalia € que houve um Choque de Oferta com a saida abrupta da Avianca do mercado
aéreo nacional, o que em parte explicaria a pressdo sobre os precos de passagens aéreas
de algumas rotas. Restando por parte da ANAC e desta pasta a expectativa que o préprio
mercado, no retorno das condi¢Bes normais da conjuntura econémica, se reequilibre
sem a necessidade de intervengdes diretas governamentais. Importante destacar que o
transporte aéreo ndo conta com politicas de subsidios, como por exemplo a maioria dos
sistemas de transporte urbano das grandes metrépoles, inclusive no atual arcabouco
tributario € um setor responsavel pelo recolhimento de tributos federais e estaduais.

7. Especificamente quanto aos questionamentos apresentados, a
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil — SAC elaborou a Nota Técnica n® 49/2020/DPR/SAC
(SEI n22392602), de 16 de abril de 2020, onde apresentou-se a dindmica de precos das
20 (vinte) principais ligagBes aéreas domésticas no Brasil entre 2016 e 2019. A area
finalistica do Ministério da Infraestrutura - Minfra conclui que a desvaloriza¢do do real
e 0 aumento do prego do querosene de aviagdo sdo dois fatores importantes para
explicar a pressdo que as empresas aéreas tiveram para aumentar suas tarifas em 2018
e 2019. Indicam que ndo é possivel afirmar que a cobranga pelo despacho de bagagens
teve como efeito um suposto aumento do preco das passagens aéreas - ha diversos
outros fatores que impactam a dinamica de precificacdo por parte das empresas.
Estudos ja realizados isolando o efeito de diferentes fatores relevantes indicariam, pelo
contrario, que a liberalizagdo da franquia de bagagens contribuiu para a reducdo das
tarifas aéreas.

8. A posicdo do Minfra é que propostas que obriguem as empresas
aéreas a incluir uma franquia minima de bagagem em seus voos dificultariam a entrada
de novas empresas de baixo custo (low cost) no mercado brasileiro. Tais empresas
possuem modelos de atuagdo que incluem a cobranga discriminada por servicos
conforme a valoragdo que os passageiros ddo a eles. Assim, o movimento de entrada de
entrada no pais de algumas empresas low cost verificado no Ultimo ano poderia ser
revertido em caso de restabelecimento da franquia minima de bagagem despachada.

9. Importante destacar que atualmente o setor aéreo esta enfrentando
severa crise com o advento da pandemia do “Coronavirus — COVID-19”, o que exigira a
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

NOTA TECNICA N2 49/2020/DPR/SAC

Brasilia, 13 de abril de 2020.
PROCESSO N2 50000.016725/2020-40
INTERESSADO: DEPUTADO BOSCO COSTA, GABINETE DA SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

1 ASSUNTO

1.1 Requerimento de Informagado n2 343/2020, de autoria do Deputado Federal Bosco Costa (PL-SE)

2. INTRODUCAO

2.1, O Gabinete da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil - SAC do Ministério da Infraestrutura, por meio do Despacho n2

365/2020/GAB-SAC/SAC, de 06 de abril de 2020 (SEI n® 2380794), encaminha para andlise e manifestagdo o Requerimento de
Informagdo n? 343, de 2020, de autoria do Exmo. Sr. Deputado Federal BOSCO COSTA (PL/SE), que "requer informagées ao Sr. Ministro
de Estado da Infraestrutura referentes a precos de passagens aéreas". Tal solicitagdo tem por objetivo “esclarecer [a Camara dos
Deputados] quanto ao comportamento dos precos das passagens aéreas nos dltimos anos, em especial nos doze meses posteriores &
adogdo da cobranca pelo despacho da bagagem". Nesse sentido, pede que este Ministério informe "de forma detalhada, sobre o
comportamento das passagens nas principais ligagdes aéreas do territdrio brasileiro, desde o ano anterior & implementagéo da
Resolugdo n? 400 da ANAC até o més de dezembro de 2019".

2.2 Cabe destacar inicialmente que o Decreto n2 9.676, de 02 de janeiro de 2019, atribui ao Departamento de Politicas
Regulatérias - DPR da SAC, no art. 18, inciso Il de seu Anexo |, a competéncia para avaliar politicas e diretrizes para a regulagdo
econdmica dos servicos aéreos, tendo como foco o desenvolvimento, a concorréncia, a sustentabilidade ambiental e a prestacdo
adequada dos servigos. E & luz de tais principios, pois, que se fundamenta a presente anilise.

3. ANALISE

3.1 A Resolugdo ANAC n2 400, de 13 de dezembro de 2016, que dispGe acerca das CondicBes Gerais de Transporte Aéreo -
CGTA, estabelece no caput de seu art. 13 que "o transporte de bagagem despachada configurard contrato acessdrio oferecido pelo
transportador". No caput de seu art. 14, determina que "o transportador deverd permitir uma franquia minima de 10 (dez) quilos de
bagagem de mdo por passageiro de acordo com as dimensées e a quantidade de pecas definidas no contrato de transporte".
Tais disposi¢cBes entrariam em vigor em 14 de margo de 2017 - 90 (noventa) dias apés a publicagdo da referida resolugdo. N3o obstante,
em 13 de marco de 2017 decisdo liminar da Justica Federal suspendeu a eficicia da medida, tendo sido reconsiderada apenas em 29 de
abril de 2018. Desse modo, as principais empresas brasileiras iniciaram os procedimentos para cobranga pela bagagem despachada
apenas a partir de junho daquele ano. A Azul deu inicio & cobranga em 12 de junho de 2017; a Gol, em 20 de junho de 2017; a Latam,
em 24 de junho de 2017; e a Avianca, em 25 de setembro de 2017.

3.2. Anteriormente, a franquia de bagagem encontrava-se definida na Portaria n? 676/GC-5, de 13 de novembro de 2000,
que aprovava as Condices Gerais de Transportes - CGT. Seu art. 37 estabelecia uma franquia minima de bagagem por passageiro em
voos domeésticos de: a) 30 (trinta) quilogramas para a primeira classe em aeronaves com mais de 31 (trinta e um) assentos; 23 (vinte e
trés) quilogramas para demais classes em aeronaves com mais de 31 (trinta e um) assentos; 18 (dezoito) quilogramas para aeronaves
de 21 (vinte e um) até 30 (trinta) assentos; e 10 (dez) quilogramas para aeronaves de até 20 (vinte) assentos. A Portaria determinava
ainda que o passageiro poderia levar consigo, como bagagem de m3o, objetos de uso pessoal devidamente acondicionados em volume
cujo peso total ndo excedesse a 5 (cinco) quilogramas e cujas dimensdes (comprimento + largura + altura) ndo fosse superior a 115
(cento e quinze) centimetros.

3.3. Ao solicitar informagdes referentes ao "comportamento das passagens nas principais ligagbes aéreas do territdrio
brasileiro, desde o ano anterior & implementacdo da Resolucdo n2 400 da ANAC até o més de dezembro de 2019", o Exmo. Sr Deputado
Federal BOSCO COSTA (PL/SE) busca avaliar os "impactos da liberagdo da cobranga de bagagens despachadas no comportamento dos
pregos dos servigos publicos de transporte aéreo”. Nesse sentido, a presente analise parte de um escopo mais amplo e geral para, em
seguida, analisar de forma mais detalhada o comportamento de pregos nas principais rotas no periodo solicitado.

3.4. O preco médio das passagens aéreas no Brasil tem caido desde a liberalizac3o tarifaria iniciada em 2001, por meio da
Portaria n? 248, de 2001, do Ministério da Fazenda. Até aquele momento vigorava um sistema de bandas tarifirias em que o
Departamento de Aviagdo Civil - DAC definia pregos de referéncia sobre os quais as empresas poderiam conceder descontos de até 50%
ou aplicar majoragdes de até 35%. Em 2002, a tarifa aérea média doméstica real - ou seja, corrigida pelo IPCA até dezembro de 2019 -
era de R$ 760,82. No ano de 2004, questdes relacionadas ao processo de faléncia de duas das principais empresas aéreas a época -
VARIG e VASP - resultaram no maior prego médio da série histérica desde 2002 - RS 883,60. Em 2017 - ano de implementac¢éo da
cobranga pelo despacho de bagagens -, verificou-se o menor preco médio real das passagens aéreas domésticas - RS 386,49, o
equivalente a 43,7% do prego médio praticado em 2004.

3.5. No ano seguinte, 2018, o primeiro em que a cobranga pela bagagem despachada ocorreu em todos os meses, preco
médio foi de RS 389,74 (equivalente a 44,1% em relacdio a 2004), a despeito de um aumento médio de 37,3% no preco do querosene
de aviagdo e de 14,5% da taxa de cdmbio do délar. Cabe ressaltar que a taxa de cdmbio influencia significativamente os custos
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operacionais das empresas aéreas, especialmente aqueles relacionados a combustiveis, arrendamento, manutencdo e seguros de
aeronaves, que representam cerca de 50% do total das despesas no setor.

3.6. Em 2019, a crise da Avianca - com consequente reducdo da competi¢do no setor -, bem como o repasse de custos
relacionados ao cambio e ao querosene em 2018, resultaram em um aumento do pregco médio das passagens aéreas da ordem de
8,0%. Ainda assim, a tarifa média real de RS 420,87 em no ano passado representou menos da metade do tarifa média de 2004 - cerca
de 47,6%. Tais dados, presentes no Gréfico 1, a seguir, evidenciam os efeitos positivos da liberdade tarifaria mesmo diante de cenarios
macroeconOmicos adversos.

Gréfico 1. Tarifa aérea média doméstica real (RS) - 2002 a 2019
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Fonte: Agéncia Nacional de Aviagao Civil. "Relatdrio de Tarifas Aéreas Domésticas - 42 Trimestre de 2019".

3.7. A Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC destaca com bastante propriedade, em seu relatério supracitado, que ndo se
pode atribuir isoladamente a um tnico fator as variagdes de pregos das passagens aéreas:

"Em 2017, entrou em vigor a Resolugd@o n? 400, de 13 de dezembro de 2016, que, entre outros, desregulamentou
a franquia de bagagem despachada nos voos domésticos e internacionais e teve por propdsitos: (i) promover a
concorréncia, a inovagdo e a eficiéncia; (ii) propiciar a oferta de mais op¢ées de servicos e pregos para a escolha
dos passageiros, de acordo com as suas diferentes necessidades, preferéncias e disposicdo de pagamento; (iv)
ampliar a transparéncia nas relagbes de consumo; (v) implantar as prdticas regulatérias mais modernas jd
adotadas no restante do mundo; (vi) reduzir o intervencionismo estatal na atividade econémica.

(..)

Assim, a franquia de bagagem despachada passou a constituir mais um item de diferenciacdo de servicos e
precos ofertados para a escolha dos passageiros, ao lado de outros critérios anteriormente utilizados, como o
grau de flexibilidade para remarcagio e cancelamento da passagem, marcacdo de assentos, embarque
preferencial etc.

O contexto das diversas varidveis que influenciam todo o mercado e a economia em geral dentro de um periodo
pode ser bastante diferente do outro periodo que se quer comparar. Ndo se pode esperar que a diferenca de
pregos seja explicada por um Unico fator isoladamente. A associagdo de oscilacbes nos precos a qualquer
possivel causa, como o transporte de bagagem, depende necessariamente de uma série temporal robusta com
diversos indicadores, para que seja possivel isolar os impactos de cada varidvel considerada.

A avaliagdo dos efeitos da implementagéo das novas regras de bagagem sobre os precos das passagens aéreas
ndo é trivial e requer tempo, tendo em vista que as tarifas aéreas oscilam a todo momento em razdo de
inumeros fatores que influenciam a sua precificagdo, tais como a evolug@o dos custos, sobretudo o combustivel;
a taxa de cdmbio; a antecedéncia da venda da passagem; o grau de flexibilidade para remarcacdo e
cancelamento da passagem,; a demanda; a distdncia da linha aérea; o grau de concorréncia do mercado; a baixa
e a alta temporada; o aeroporto de origem e destino; a data e o hordrio de realizacdo do voo; a realizagdo de
promogdes, entre outros. A bagagem transportada é apenas mais um dos itens que podem influenciar os pregos
das passagens aéreas". (ANAC, "Relatdrio de Tarifas Aéreas Domésticas - 42 Trimestre de 2019")

3.8. Essa premissa expressa pela ANAC é de fundamental importancia para a andlise que se segue: "Ndo se pode esperar que
a diferenca de precos seja explicada por um unico fator isoladamente. A associagdo de oscilagbes nos precos a qualquer possivel causa,
como o transporte de bagagem, depende necessariamente de uma série temporal robusta com diversos indicadores, para que seja
possivel isolar os impactos de cada varidvel considerada.”. Estudos com esse tipo de analise, no Brasil[1] e no exterior[2], revelam que
a desregulamentagdo da franquia de bagagem de fato contribui para a reducio de pregos.

3.9. Entretanto, entende-se que ainda sdo necessarios estudos adicionais para uma avaliacdo conclusiva da medida.
Novamente destacando posicdo da ANAC: "A avaliacdo dos efeitos da implementagdo das novas regras de bagagem sobre os pregos
das passagens aéreas ndo é trivial e requer tempo". Nesse sentido, cabe destacar que a prépria Resolugdo n2 400 prevé , em seu art.

2/24
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42, que a drea técnica competente devera "submeter  Diretoria, apods 5 (cinco) anos de vigéncia da presente Resolugdo, relatério sobre
sua aplicacdo, eficacia e resultados, com a indicacio de possiveis pontos para revisdo.

3.10. N&o obstante, o requerimento de informacio solicita, como exposto anteriormente, que seja apresentado de forma
detalhada "o comportamento das passagens nas principais ligagdes aéreas do territdrio brasileiro, desde o ano anterior &
implementagdo da Resolugéio n2 400 da ANAC até o més de dezembro de 2019". Desse modo, serd apresentado o comportamento dos
precos, conforme solicitado no requerimento de informagdo em analise, cabendo a ressalva de que n3o se pode atribuir a um ou outro
fator as razées para tal dindmica ao longo do tempo.

3.11. A analise solicitada compreende o periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2019. Para tanto, foi utilizada a base de
microdados de tarifas aéreas domésticas disponibilizada pela ANAC em seu sitio eletrdnico (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-
e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas ). Os valores das tarifas foram corrigidos levando-se em consideracdo
o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA até dezembro de 2019. Entre janeiro de 2016 e dezembro de 2019 foram
comercializadas passagens aéreas entre 11.101 diferentes ligagdes domésticas - considerando-se ndo apenas o par de aeroportos, mas
o sentido da ligagdo, de modo que a rota A-B é distinta da rota B-A, ainda que liguem os mesmos aeroportos.

3.12. Para abarcar, conforme solicitado, as principais ligagdes aéreas do territério brasileiro, serdo objeto de andlise as 20
(vinte) principais rotas domésticas. Essas foram selecionadas a partir da quantidade de passagens comercializadas ao longo do periodo
analisado (janeiro de 2016 a dezembro de 2019). A Tabela 1, a seguir, apresenta as rotas conforme aeroportos de origem e destino,
bem como total de passagens vendidas por ano (2016 a 2019) e total no periodo:

TABELA 1. Quantidade de passagens comercializadas nas 20 principais rotas aéreas domésticas no Brasil - 2016 a 2020

# ORIGEM DESTINO 2016 2017 2018 2019 TOTAL (2016-2019)
1 S&do Paulo/Congonhas Rio de Janeiro/Santos Dumont 827.281 787.912 738.536 702.842 3.056.571
2 | Rio de Janeiro/Santos Dumont Sdo Paulo/Congonhas 815.270 774.463 732.177 702.710 3.024.620
3 S3o Paulo/Guarulhos Salvador 368.196 345,502 351.773 369.668 1.435.139
4 Salvador S3o Paulo/Guarulhos 369.504 345,499 344.729 369.371 1.429.103
5 Recife S3o Paulo/Guarulhos 353.409 365.556 324.053 309.567 1.352.585
6 S3o Paulo/Guarulhos Recife 343.422 360.793 324.207 307.881 1.336.303
7 Sdo Paulo/Congonhas Brasilia 369.247 343.671 299.149 277.551 1.289.618
8 Brasilia Sdo Paulo/Congonhas 362.390 340.478 300.126 277.880 1.280.874
9 S3o Paulo/Guarulhos Porto Alegre 320.959 302.858 306.598 315.132 1.245.547
10 Belo Horizonte/Confins S&o Paulo/Congonhas 298.492 325.310 281.596 330.104 1.235.502
11 Porto Alegre Sdo Paulo/Guarulhos 317.592 298.153 298.160 312.498 1.226.403
12 S3do Paulo/Congonhas Belo Horizonte/Confins 295.341 323.279 279.752 327.802 1.226.174
13 Porto Alegre S&o Paulo/Congonhas 290.714 271.793 294,265 313.657 1.170.429
14 Sdo Paulo/Congonhas Porto Alegre 291.773 270.191 288.233 310.931 1.161.128
15 Fortaleza Sdo Paulo/Guarulhos 274.206 280.337 267.411 324.390 1.146.344
16 S3o Paulo/Guarulhos Fortaleza 273.438 277.896 266.777 321.167 1.139.278
17 Brasilia Rio de Janeiro/Santos Dumont 288.050 294.884 257.786 272.067 1.112.787
18 | Rio de Janeiro/Santos Dumont Brasilia 284.027 295.844 256.722 270.764 1.107.357
19 S3o Paulo/Congonhas Curitiba 258.086 235.817 225.747 261.702 981.352
20 Curitiba S3o Paulo/Congonhas 255.431 234.002 223.888 261.318 974.639

Elaboracdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.13. A "ponte aérea" entre os aeroportos de S3o Paulo/Congonhas e Rio de Janeiro/Santos Dumont representa a principal
ligagdo aérea doméstica no Brasil, com mais de 6 milhdes de passageiros transportados entre ambas as localidades de 2016 a 2019. O
aeroporto da capital paulista foi ponto de ligagdo em 10 das 20 principais rotas domésticas no periodo, seguido pelo aeroporto de S3o
Paulo/Guarulhos (8 ligagBes); pelos aeroportos de Brasilia, Porto Alegre e Rio de Janeiro/Santos Dumont (4 ligacdes cada); e Belo
Horizonte/Confins, Curitiba, Fortaleza, Recife e Salvador (2 ligacBes cada).

3.14. A seguir sdo apresentadas as tarifas aéreas médias domésticas reais - ou seja, corrigidas pelo IPCA até dezembro de 2019
- para cada uma das 20 (vinte) principais ligagdes destacadas. Cabe reiterar que de janeiro de 2016 a maio de 2017 nfo havia cobranca
pelo despacho de bagagem por qualquer empresa aérea. A partir de junho de 2017, como citado anteriormente, deu-se inicio a
cobranga por parte inicialmente da Azul, seguida por Gol, Latam e Avianca. Em virtude da sazonalidade tipica do transporte aéreo, cada
més deve ser analisado ndo em relagdo ao més anterior ou posterior, mas ao mesmo més de outro ano. Desse modo, ao analisar o més
de junho de 2017, por exemplo, a comparagdo deve ser feita com os meses de junho de 2016, 2018 e 2019 - e ndo com os meses de
maio e julho de 2017.

3.15. Para efeito de analise comparativa entre o periodos em que havia o ndo cobranca pelo despacho de bagagem, serdo
considerados como base os meses de janeiro a maio de 2017 (em que n3o havia cobranga) quando forem analisados os meses do
mesmo periodo em 2018 e 2019. Desse modo, por exemplo, os meses de janeiro de 2018 e 2019 serdo comparados ao Ultimo més de
janeiro em que ndo havia cobranga - janeiro de 2017. Para os meses de junho a dezembro, a base comparativa serdo esses meses em
2016 - logo, os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos do mesmo periodo em 2016. Essas
consideragbes metodoldgicas sdo validas para todas as ligagBes aéreas apresentadas a seguir.

3.16. LIGACAO AEREA 1 - Origem: Sdo Paulo/Congonhas; Destino: Rio de Janeiro/Santos Dumont

3.17. O Gréfico 2, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligacio com origem no aeroporto de Sdo
Paulo/Congonhas e destino no aeroporto do Rio de Janeiro/Santos Dumont de 2016 a 2019.

Gréfico 2 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de S3o Paulo/Congonhas e destino no aeroporto do Rio
de Janeiro/Santos Dumont - 2016 a 2019 (em R$)
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3.18. A Tabela 2, por sua vez, apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano
em relagdo ao mesmo més do ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Como exposto anteriormente, os
meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e
2019 serdo comparados aos mesmos meses de 2016.

Tabela 2 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenga entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Tarifa aérea média doméstica real (RS) Difareqica sntre petiock) comie satn
Més cobranga pelo despacho (%)
2016 | 2017 | 2018 2019 S £ 2017 2018 | 2019
Janeiro 291,86 237,96 267,05 264,96 - 12,2% 11,3%
Fevereiro 348,49 269,46 267,11 322,11 = -09%  195%
Margo 345,00 256,51 274,07 275,80 Meses de 2017 -— 6,8% 7,5%
Abril 298,46 259,92 227,34 397,04 - -12,5% | 52,8%
Maio 263,58 251,29 210,62 390,68 - -16,2% 55,5%
Junho ) 259,50 243,43 189,44 403,85 -6,2% | -27,0% 55,6%
rjrulhp 246,74 271,90 253,44 377,43 10,2% 2,7% 53,0%
Agosto 311,92 320,93 284,37 363,63 2,9% -8,8% : 16,6%
Setembro 316,22 335,01 270,49 292,60 Meses de 2016 5,9% -14,5% -7,5%
Outubro 303,70 292,01 396,76 346,59 -3,8% 30,6% 141%
Novembro 295,05 287,71 361,25 298,03 -2,5% 22,4% 1,0%
Dezembro 294,78 335,99 327,74 309,10 . 14,0% 11,2% 4,9%

Elaborag3o: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.19. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Congonhas-Rio de Janeiro/Santos Dumont que em 10 dos 31 meses em que havia
cobranga pelo despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Ultimo ano
em que ndo havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a
tarifa aérea média doméstica real na rota foi 27,0% inferior ao mesmo més de 2016.

3.20. LIGACAO AEREA 2 - Origem: Rio de Janeiro/Santos Dumont; Destino: S3o Paulo/Congonhas

3.21. O Gréfico 3, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto do Rio
de Janeiro/Santos Dumont e destino no aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas de 2016 a 2019.

Gréfico 3 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto do Rio de Janeiro/Santos Dumont e destino no
aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, 'microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.22. A Tabela 3 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo ao
mesmo més do dltimo ano em que n3o havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 3 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Diferenca entre periodo com e sem
e Tarifa aérea média doméstica real (R$) cabrafica peldermkehalte)
2016 I 2017 , 2018 I 2019 {id 2017 L 2018 ] 2019
Janeiro 303,57 252,90 280,06 283,73 10,7% 12,2%
Fevereiro 351,11 271,91 260,39 314,91 - -4,2% 15,8%
Margo 350,35 266,36 282,66 289,19 Meses de 2017 - 6,1% 8,6%
Abril 300,04 265,92 230,06 392,23 - -13,5% 47,5%
Maio 261,01 256,56 209,18 385,75 --- -18,5% 50,4%
Junho | 259,44 243,41 185,16 397,87 —6,2%‘ -28,6% 53,4%
Julho 250,19 277,89! 260,57 381,74 11,1% 4,1% 52,6%
Agosto i 323,82 324,03 282,46 361,36 0,1% -12,8% 11,6%
Setembro 319,09 328,23 270,79 298,02 Meses de 2016 2,9% -15,1% -6,6%
Outubro 307,45 295,14 394,05 363,78 -4,0% 28,2% 18,3%
Novembro 290,65 284,36 351,38 302,74 -2,2% 20,9% 4,2%
Dezembro 279,23 312,11 324,61 297,56 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.23. Pode-se observar na ligagdo Rio de Janeiro/Santos Dumont-S3o Paulo/Congonhas que em 10 dos 31 meses em que havia
cobranca pelo despacho de bagagem houve redug¢do no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do dltimo ano
em que ndo havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a
tarifa aérea média doméstica real na rota foi 28,6% inferior ao mesmo més de 2016.

3.24, LIGACAO AEREA 3 - Origem: S3o Paulo/Guarulhos; Destino: Salvador

3.25. O Grafico 4, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligacdo com origem no aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de Salvador de 2016 a 2019.

Graéfico 4 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de
Salvador - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.26. A Tabela 4 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagéo ao
mesmo més do ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 4 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenga entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Diferenga entre periodo com e sem

S Tarifa aérea média doméstica real (RS) cobtarica pelo desadho %)

2016 | 2017 | 2018 2019 R 2017 2018 | 2019
Janeiro 442,70 350,23 321,06 353,58 -8,3% 1,0%
Fevereiro 421,65 373,04 317,59 421,93 - -14,9% 13,1%
Margo 340,54 345,58 327,73 363,51 Meses de 2017 -5,2% 5,2%
Abril 289,19 365,26 304,76 617,38 - -16,6% 69,0%
Maio 310,46 307,56 292,83 723,02 - -4,8% 135,1%
Junho 364,76 399,70 296,31 462,62 9,6% -18,8% 26,8%
Julho ) 379,96 308,99 319,09 319,07 -18,7% -16,0% -16,0%
Agosto 333,29 323,30 379,26 325,59 -3,0% 13,8% -2,3%
Setembro 404,31 386,64 372,51 327,93 Meses de 2016 -4,4% -7,9% -18,9%
Outubro 444,57 440,94 420,21 399,82 -0,8% -5,5% -10,1%
Novembro 489,73 413,84 426,62 333,96 -15,5% | -12,9% -31,8%
Dezembro 498,52 564,76 564,97 464,61 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.27. Pode-se observar na ligacdo Sdo Paulo/Guarulhos-Salvador que em 21 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve reducdo no preco da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior reducdo foi em novembro de 2019, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 31,8% inferior ao mesmo més de 2016.

3.28. LIGACAO AEREA 4 - Origem: Salvador; Destino: S3o Paulo/Guarulhos

3.29. O Gréfico 5, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de
Salvador e destino no aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos de 2016 a 2019.

Gréfico 5 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Salvador e destino no aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos - 2016 a 2019 (em R$)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=27467734i...
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A Tabela 5 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagdo ao

mesmo més do (ltimo ano em que ndo havia cobranca pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 5 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Diferenca entre periodo com e sem
e Tarifa aérea média doméstica real (R$) ) L
2016 | 2017 I 2018 | 2019 2017 2018 | 2019
Janeiro 510,15 491,18 461,94 449,26 - -6,0% -8,5%
Fevereiro 503,21 420,33 390,99/ 494,89 - -7,0% 17,7%
Marco 371,69 395,96 364,20 418,93 Meses de 2017 -8,0% 5,8%
Abril 313,05 389,60 315,27 661,73 == -19,1% 69,8%
Maio 322,41 308,09 296,43 705,04 === -3,8% 128,8%
Junho 328,34 342,72 269,39 414,96 4,4% -18,0% 26,4%
Julho 440,47 359,44 352,72 358,75 -18,4% -19,9% | -18,6%
Agosto 354,38 348,35 383,48 341,64 -1,7% 8,2% -3,6%
Setembro 403,28 384,80 362,04 321,72 Meses de 2016 -4,6% -10,2% | -20,2%
Outubro 442,16 434,90 399,30 369,48 -1,6% | -9,7%, -16,4%
Novembro 438,54 397,73 383,41 280,38 -9,3% | -12,6% | -36,1%
Dezembro 325,30 380,97 382,60 311,58 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.31.

3.32.
3.33.

Grafico 6 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Recife e destino no aeroporto de Sdo

Pode-se observar na ligagdo Salvador-S&o Paulo/Guarulhos que em 21 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve redugio no preco da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do dltimo ano em que ndo
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em novembro de 2019, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 36,1% inferior ao mesmo més de 2016.

LIGACAO AEREA 5 - Origem: Recife; Destino: Sio Paulo/Guarulhos

O Gréfico 6, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de
Recife e destino no aeroporto de S3o Paulo/Guarulhos de 2016 a 2019.

Paulo/Guarulhos - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.34. A Tabela 6 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo ao
mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 6 - Tarifa aérea média doméstica real (RS$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Tarifa aérea média doméstica real (R$) | Pifssenca entre periodo com & s
Més cobranga pelo despacho (%)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 r 2018 l 2019
Janeiro 570,19 550,27 544,17 544,52 — 1% -1,0%
Fevereiro 536,85 452,99 468,95 521,90 3,5% 15,2%
Marco 450,19 421,87 414,73 427,52 Meses de 2017 1,7% 1.3%
Abril 398,45 387,97 348,78 556,46 -10,1% 43,4%
Maio 390,59 361,54 347,59 634,30 -3,9% 75,4%
Junho 407,65 366,63 276,35 560,86 -10,1% -32,2% 37,6%
Julho 42368 41425 433,66 585,06 22% 2,4% 38,1%
Agosto 377,55 396,87 437,74 526,71 5,1% 15,9% 39,5%
Setembro 462,60 421,12 454,93 527,56 Meses de 2016 -9,0% -1,7% 14,0%
Outubro 520,53 475,80 481,73 635,20 -8,6% -7,5% 22,0%
Novembro 449,92 400,61 453,16 446,42 -11,0% 0,7% -0,8%
Dezembro 389,88 422,44 439,78 429,48 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragao: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.35. Pode-se observar na ligagdo Recife-Sdo Paulo/Guarulhos que em 14 dos 31 meses em que havia cobrancga pelo despacho
de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que ndo havia a
cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea média
doméstica real na rota foi 32,2% inferior ao mesmo més de 2016.

3.36. LIGACAO AEREA 6 - Origem: S3o Paulo/Guarulhos; Destino: Sdo Paulo/Guarulhos-Recife

3.37. O Gréfico 7, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de S3o
Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos-Recife de 2016 a 2019.

Grafico 7 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de Sio
Paulo/Guarulhos-Recife - 2016 a 2019 (em RS)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2746773&i...
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).
3.38. A Tabela 7 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo ao

mesmo més do dltimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 7 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Diferenca entre periodo com e sem
o Tarifa aérea média doméstica real (R$) cobranca pela diskacha (96
2016 | 2017 | 2018 | 2o1£|; : | 2017 | 2018 j 2019
Janeiro 495,22 417,07 422,60 452,85 - 1,3% 8,6%
Fevereiro ‘ 416,58 400,14 396,43 486,22 - -0,9% 21,5%
Margo 418,76 384,94 371,75 382,12 Meses de 2017 - -3,4% -0,7%
Abril 387,10 371,12 336,39 543,83 - -9,4% 46,5%
Maio 394,85 357,46 341,38, 649,22 - -4,5% | 81,6%
Junho 445,87 389,42 284,26 591,68 ‘ -12,7%| -36,2% | 32,7%
Julho 390,13 370,29/ 358,76 533,11 -5,1%| -8,0% 36,7%
Agosto 371,75 368,23 418,06 530,38 -0,9% 12,5% i 42,7%
Setembro 490156 406,38 482,59 514,14 Meses de 2016 -17,2% -1,6% 4,8%
Outubro 539,46 463,87 502,22 651,56 -14,0% -6,9% 20@%
Novembro 508,09 446,77 487,76 495,89 -12,1% -4,0% -2,4%_
Dezembro 538,37 620,10 597,85 640,13 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas

-aereas-comercializadas).

3.39. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Guarulhos-S3o Paulo/Guarulhos-Recife que em 17 dos 31 meses em que havia
cobranga pelo despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do tltimo ano
em que ndo havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior reducio foi em junho de 2018, quando a
tarifa aérea média doméstica real na rota foi 36,2% inferior ao mesmo més de 2016.

3.40. LIGAGAO AEREA 7 - Origem: S3o Paulo/Congonhas; Destino: Brasilia

3.41. O Grafico 8, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de S3o
Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de Brasilia de 2016 a 2019.

Gréfico 8 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligacio com origem no aeroporto de Sio Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de
Brasilia - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).
3.42. A Tabela 8 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagdo ao

mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 8 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
Diferenga entre perfodo com e sam
e Tarifa aérea média doméstica real (R$) s & o (%)
2016 | 2017 [ 2018 | 2019 2017 L 2018 1 2019
Janeiro 251,80 29154 32699 332,70 12,2% 141%
Fevereiro 319,24 297,04 356,79 390,36 - 20,1% 31,4%
Marco 304,49 318,16 369,28 376,08 Meses de 2017 - 16,1% 18,2%
Abril 307,90 331,61 295,50 560,18 - -10,9% 68,9%
Maio 292,59 322,60 334,21 567,40 - 3,6% 75,9%
Junho 360,64 332,29 293,16 470,38 -7,9%7 -18,7% 30,4%
Julho 359,32 361,42 328,71 473,88 0,6% -8,5% 31,9%
Agosto 326,33 408,92 396,45 473,00 25,3% 21,5% 44,9%
Setembro 375,49 398,09 323,01 433,37 Meses de 2016 6,0% -14,0% 15,4%
Qutubro 416,21 464,67 365,27 474,34 11,6% '12'2%, 14,0%
Novembro 394,79 417,75 410,44 460,14 | 5,8% 4,0% 16,6%
Dezembro 317,70 503,95 390,72 407,32 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas

-comercializadas).

3.43. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Congonhas-Brasilia que 6 em dos 31 meses em que havia cobranca pelo despacho
de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia a
cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea média
doméstica real na rota foi 18,7% inferior ao mesmo més de 2016.

3.44. LIGAGAO AEREA 8 - Origem: Brasilia; Destino: S3o Paulo/Congonhas

3.45. O Gréfico 9, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de
Brasilia e destino no aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas de 2016 a 2019.

Gréfico 9 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Brasilia e destino no aeroporto de Sdo
Paulo/Congonhas - 2016 a 2019 (em R$)

10/24
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (bgps:[[www.anac.gov.br[assuntns{dados-e-estaﬁsﬁcas(mlcrodados-de-tarifas—aereas-comerciallzadas).

3.46. A Tabela 9 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo ao
mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019 serdo
comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos mesmos meses de
2016.

Tabela 9 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem - 2016

e 2019
'Diferenca entre periodo com e sem
e Tarifa aérea média doméstica real (RS) ‘ cobiaricainilo das e )
2016 I 2017 | 2018 | 2019 o Ay 2017 I 2018 2019
Janeiro 248,03 26800 309,00 310,05 153% 15,7%
Fevereiro 331,89 295,76 354,32 384,11 -- | 19,8% 29,9%
Margo 314,45 309,04 365,64 358,57 Meses de 2017 -— 18,3% | 16,0%
Abril 299,25 340,44 286,46 536,74 -15,9% | 57,7%
Maio 289,74 314,53 328,96 557,87 --- 4,6% 77,4%
Junho | 364,43 318,43 281,39 457,98 -12,6%  -22,8%| 25,7%
Julho 368,78 | 357,16 317,58 468,43 -3,1% -13,9% 27,0%
Agosto 324,43 419,87 382,34 475,23 29,4% 17,8% 46,5%
Setembro i 367,14 390,05 314,61 423,60 Meses de 2016 6,2% -14,3%, 15,4%
Outubro 412,83 463,06 363,31 467,56 12,2% -12,0% 0 13,3%
Novembro 399,80 428,45 391,07 449,57 7,2% -2,2% 12,4%
Dezembro 333,29 510,00 375,37 393,20 14,0% 11,2% 4,9%

Elaborag@o: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializados (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas

3.47. Pode-se observar na ligagéo Brasilia-S&o Paulo/Congonhas que em 8 dos 31 meses em que havia cobranga pelo despacho
de bagagem houve redugdo no preco da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do dltimo ano em que ndo havia a
cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea média
doméstica real na rota foi 22,8% inferior ao mesmo més de 2016.

3.48. LIGAGAO AEREA 9 - Origem: S3o Paulo/Guarulhos; Destino: Porto Alegre

3.49. O Gréfico 10, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de Porto Alegre de 2016 a 2019.

Gréfico 10 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sio Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de
Porto Alegre - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.50. A Tabela 10 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagdo
ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 10 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
Diferenga entre perfodo com e sem
e Tarifa aérea média doméstica real (R$) cbrings bals daspaaha 0
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2017 I 2018 | 2019
J angiro 270,46 266,24 255,77 280,73 - -3,9% 5,4%
Fevereiro 300,82 278,33 303,27 283,73 - ) 9,0% 1,9%
Margo 248,72 236,26 262,67 251,38 Meses de 2017 -— 11,2% ! 6,4%
Abril 237,34 275,03 222,95 315,21 -— -18,9% 14,6%
Maio 215,51 265,30 258,05 365,07 - -2,7% 37,6%
Junho 230,00 289,40 235,96 382,67 25,8% 2,6% 66,4%
Julho 244,53 317,14 295,44 360,92 29,7% 20,8% 47,6%_
Agosto 309,04 299,49 366,56 286,02 -3,1% 18,6% -7,4%
Setembro 391,68 290,68 301,91 235,18 Meses de 2016 -25,8% -22,9% -40,0%
Qutubro 465,37 394,22 315,39 321,04 -15,3% -32,_2% -31,0%
Novembro 438,21 422,20 348,44 330,55 -3,7% -20,5% -24,6%
Dezembro 389,21 426,13 370,50 317,53 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboracio: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.51. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Guarulhos-Porto Alegre que em 13 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do ltimo ano em que nio
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em setembro de 2019, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 40,0% inferior ao mesmo més de 2016.

3.52. LIGACAO AEREA 10 - Origem: Belo Horizonte/Confins; Destino: S3o Paulo/Congonhas

3.53. O Gréfico 11, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagio com origem no aeroporto de Belo
Horizonte/Confins e destino no aeroporto de S3o Paulo/Congonhas de 2016 a 2019.

Gréfico 11 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Belo Horizonte/Confins e destino no aeroporto de
S&o Paulo/Congonhas - 2016 a 2019 (em R$)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2746773... 12/24
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).
3.54. A Tabela 11 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo

ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranca pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 11 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
‘ Diferenca entre periodo com e sem
ik Tarifa aérea média doméstica real (R$) cobranss haloid ho (%)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | e 2017 2018 | 2019
Janeiro ) 211,46/ 161,65/ 247,10 240,98 -—- 52,9% 49,1%
Fevereiro 22820 163,83 224,87 241,25 373%  473%
Margo 268,49 211,65 243,59 237,02 Meses de 2017 15,1%! 12,0%
Abril 240,84 211,72 219,30 324,25 - 3,6% | 53,2%
Maio 235,60 209,91 231,31 322,41 --- 10,2% | 53,6%
Junho 286,96 217,22 199,60 284,48 -243%  -30,4% -0,9%
Julho 285,21 | 271,15 223,47 299,98 -4,9% -21,6% 5,29@
Agosto 292,66 288,70 254,67 270,16 -1,4% -13,0% 77,7%
Setembro ! 328,46 293,19/ 247,87 240,79 Meses de 2016 -10,7% -24,5% -26,7%
Outubro 288,73 32512 273,36 252,37 12,6% 53%  -12,6%
Novembro 275,28 239,57 256,12 268,62 -13,0% -7,0% -2,4%
Dezembro 208,71 251,13 282,06 242,01 14,0% | 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.55. Pode-se observar na ligagdo Belo Horizonte/Confins-S3o Paulo/Congonhas que em 16 dos 31 meses em que havia
cobranga pelo despacho de bagagem houve redugio no preco da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do dltimo ano
em que ndo havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redug3o foi em junho de 2018, quando a
tarifa aérea média doméstica real na rota foi 30,4% inferior ao mesmo més de 2016.

3.56. LIGACAO AEREA 11 - Origem: Porto Alegre; Destino: S3o Paulo/Guarulhos

3.57. O Grafico 12, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagio com origem no aeroporto de
Porto Alegre e destino no aeroporto de S3o Paulo/Guarulhos de 2016 a 2019.

Gréfico 12 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Porto Alegre e destino no aeroporto de Sio
Paulo/Guarulhos - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.58. A Tabela 12 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagéo
ao mesmo més do Ultimo ano em que n3o havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 12 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranca pelo despacho de bagagem -

20162019 ]

' | Diferenga entre perfodo com e sem

0 Tarifa aérea média doméstica real (RS) 1 el SR ho (%)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 2007 | 2008 | 2010
Janeiro 320,69 336,49 346,84 318,15 3,1% -5,5%
Fevereiro 304,05 235,83 253,82 258,15 - 7,6% 9,5%
Margo 249,08 236,54 257,59 246,14 Meses de 2017 - 8,9% 41%
Abril 240,16 280,53 214,23 313,31 -~ -23,6% 11,7%
Maio 221,99 263,01 256,01 361,94 - -2,7% 37,6%
Junho 227,31 274,39 238,26 365,40 20,7% 48%  60,7%
Julho 291,33 363,13 349,31 387,25 24,6% 19,9% 32,9%
Agosto ‘ 292,83 299,66 365,49 273,14 2,3% 24,8% -6,7%
Setembro 375,80 288,97 304,13 234,69 Meses de 2016 -23,1% -19,1% -37,6%
Outubro 423,47 360,69 301,89 299,27 -14,8% -28,7% -29,3%
Novembro 40885 402,01 32159 299,10 17% -213%  -268%
Dezembro 359,28 406,72 350,86 301,31 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados

-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.59. Pode-se observar na ligagdo Porto Alegre-Sdo Paulo/Guarulhos que em 13 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do ultimo ano em que ndo
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em setembro de 2019, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 37,6% inferior ao mesmo més de junho.

3.60. LIGACAO AEREA 12 - Origem: Sdo Paulo/Congonhas; Destino: Belo Horizonte/Confins

3.61. O Grafico 13, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de S3o
Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de Belo Horizonte/Confins de 2016 a 2019.

Gréfico 13 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de
Belo Horizonte/Confins - 2016 a 2019 (em R$)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2746773... 14/24



' 29/04/2020 SEI/MINFRA - 2392602 - Nota Técnica

R$ 400,00
RS 350,00
R$ 300,00
£ RS250,00
8
@
g —g=2016
S RS 200,00
-] w=p==2017
a
3 e 2018
E Rs150,00 2019
£
g
[}
% RS 100,00
-
R§ 50,00
R$0,00
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Elaborag¢do: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-
3.62. A Tabela 13 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relacdo

ao mesmo més do ultimo ano em que n3o havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 13 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
‘Diferenca entre periodo com e sem
bies Tarifa aérea média doméstica real (RS) ] e el s e %)
2016 I 2017 I 2018 2019 i | 4 2017 [ 2018 2019
Janeiro 216,34 164,70 255,12 250,26 54,9%| 52,0%
Fevereiro . 22752 170,57 232,70 251,74 — 364%  47,6%
Marco ‘ 266,23 215,19 243,29 235,69 Mesesde2017 - 13,1% 9,5%
Abril | 251,31 217,66 235,94 332,49 -- 8,4% 52,8%
Maio 246,25 216,92 245,47 327,13 -—- | 13,2% | 50,8%
Junho | 296,51 229,77 210,70 299,93 -22,5% -28,9% 1,29§
Julho 274,27 266,01 224,66 289,96 -3,0% -18,1% 757,77%7
Agosto | 301,50/ 295,06 261,51 268,62 -2,1% -13,3% -10,9%_
Setembro 337,74 294,52/ 242,24 237,73 Meses de 2016 -12,8% -28,3% -29,6%
Outubro 307,80 347,01 278,32 257,99 12,7% -9,6% -16,2%
Novembro | 286,48 252,46 265,58 274,49 -11,9% -7,3% -4,2%
Dezembro 229,98 292,29/ 286,04 252,53 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragao: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.63. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Congonhas-Belo Horizonte/Confins que em 15 dos 31 meses em que havia
cobranca pelo despacho de bagagem houve redugio no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do tltimo ano
em que ndo havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em setembro de 2019,
quando a tarifa aérea média doméstica real na rota foi 29,6% inferior ao mesmo més de 2016.

3.64. LIGACAO AEREA 13 - Origem: Porto Alegre; Destino: S3o Paulo/Congonhas

3.65. O Grafico 14, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligacdo com origem no aeroporto de
Porto Alegre e destino no aeroporto de S3o Paulo/Congonhas de 2016 a 2019.

Gréfico 14 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Porto Alegre e destino no aeroporto de Sio
Paulo/Congonhas - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaborag&o: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.66. A Tabela 14 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relacio
ao mesmo més do ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 14 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
| Diferenga entre perfodo com e sem
i Tarifa aérea média doméstica real (R$) 3 cobianca placpadia (k)
2016 | 2017 I 2018 2019 | 2017 I 2018 l 2019
Ja_neiro 281,59 338,79 335,89 300,44 - -0,9% -11,3%
Fevereiro 316,47 256,87 286,16 275,51 - 11,4% 7,3%
Margo 274,86 268,14 308,08 267,96 Meses de 2017 --- 14,9% | -0,1%
Abril 259,36 275,75 246,04 383,85 - -10,8% 39,2%
Maio 219,36 272,37 289,18 390,31 - 6,2% 43,3%
Junho 257,98 294,56 258,54 386,15 14,2% 0,2% 49,7%
Julho 302,57 381,62 296,02 390,14 26,1% -22%  289%
Agosto 358,00 359,79 349,57 346,52 0,5% -2,4% -3,2%
Setembro 464,20 373,44 280,29 309,28 Meses de 2016 -19,6% -39,6% -33,4%
Outubro ! 484,00 472,66 347,85 367,92 -2,3% -28,1% -24,0%
Novembro 513,63 385,48 346,32 339,08 -24,9% -32,6% -34,0%
Dezembro 359,61 452,21 370,74 342,12 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas:

-comercializadas).

3.67. Pode-se observar na ligagdo Porto Alegre-Sdo Paulo/Congonhas que em 16 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que ndo
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em setembro de 2018, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 39,6% inferior ao mesmo més de 2016.

3.68. LIGAGCAO AEREA 14 - Origem: S3o Paulo/Congonhas; Destino: Porto Alegre

3.69. O Gréfico 15, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligacdo com origem no aeroporto de Sio
Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de Porto Alegre de 2016 a 2019.

Gréfico 15 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de
Porto Alegre - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (h_ttps:{(www.anac.gov.br(assuntos(dados-e-estatisticas(microdados-de-tarifas-aereas—comerclaIizadas).

3.70. A Tabela 15 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagio
ao mesmo més do dltimo ano em que ndo havia cobranca pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 15 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2015_)w
Diferenga entre perfodo com e sem
R Tarifa aérea média doméstica real (R$) cobranga pelo despacho (%)
2016 | 2017 [ 2018 I 2019 i : 2017 L 2018 | 2019

Janeiro 254,84 326,13 310,00 276,95 -4,9% -15,1%
Fevereiro | 31226 27952 31984 287,76 14,4% 2,9%
Margo 277,27 277,27! 322,55 275,66 Meses de 2017 - 16,3% -0,6%
Abril 254,31 278,36 260,99/ 385,94 - -6,2% 38,6%
Maio 217,29 273,15 293,60 396,76 - 7,5% 45,3%
Junho 254,07 301,91 260,34 400,40 18,8% 2,5% 57,6%
Julho 272,11 349,30 276,59/ 374,74 28,4% | 1,6% 37,7%
Agosto 366,30/ 363,67 358,68 351,30 -0,7% -2,1% -4,1%
Setembro 466,70/ 376,25 291,18 315,62 Maeses de 2016 -19,4% -37,6% -32,4%
Outubro | 503,97/ 498,46 367,94 390,79 -1,1%  -27,0% -22,5%
Novembro 565,19 415,77 374,45 361,90 -264%  -33,7%  -360%
Dezembro 397,43 477,76 382,84 358,35 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-

comercializadas).

3.71. Pode-se observar na ligagdo Sdo Paulo/Congonhas-Porto Alegre que em 16 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugio no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior reducdo foi em setembro de 2018, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 37,6% inferior ao mesmo més de 2016.

3.72. LIGACAO AEREA 15 - Origem: Fortaleza; Destino: Sdo Paulo/Guarulhos

3.73. O Grafico 16, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de
Fortaleza e destino no aeroporto de S3o Paulo/Guarulhos de 2016 a 2019.

Gréafico 16 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Fortaleza e destino no aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).
3.74. A Tabela 16 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relacdo

ao mesmo més do ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 16 - Tarifa aérea média doméstica real (RS) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
Tarifa aérea média doméstica real (RS) Difermys sntre periody com suem
Més cobranga pelo despacho (%)
2016 | 2017 | 2018 | 2019 : 2017 [ 2018 l 2019
Janeiro 582,76 552,83 614,83 429,38 ! - 11,2%| -22,3%
Fevereiro 547,37 484,39 506,93 416,60 - 4,7% -14,0%
Marco 528,21 392,07 476,28 371,48 Meses de 2017 - 21,5% -5,3%
Abril 496,33 453,25 442,91 516,01 - -2,3% 13,8%
Maio 461,21 460,84 474,50 611,75 - 3,0% 32,7%
Junho 416,73 449,78 428,57 551,88 7,9% 2,8% 32,4%
Julho 542,89 532,25 574,14 561,40 -2,0% 5,8% 3,4%
Agosto 489,67 547,98 43563 48150 11,9%  -11,0% -1,7%
Setembro 561,03 545,46 419,99 476,74 Meses de 2016 -2,8% -25,1% -15,0%
Outubro 590,06 532,46 434,87 526,01 -98%  -263%  -109%
Novembro 521,70 490,50 394,68 448,15 60%  -243%  -141%
Dezembro 528,84 497,97 425,64 453,79 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.75. Pode-se observar na ligagdo Fortaleza-Sdo Paulo/Guarulhos que em 16 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que nio
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugio foi em outubro de 2018, quando a tarifa
aérea média doméstica real na rota foi 26,3% inferior ao mesmo més de 2016.

3.76. LIGAGAO AEREA 16 - Origem: Sdo Paulo/Guarulhos; Destino: Fortaleza

3.77. O Grafico 17, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo
Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de Fortaleza de 2016 a 2019.

Grafico 17 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sdo Paulo/Guarulhos e destino no aeroporto de
Fortaleza - 2016 a 2019 (em RS)

https://sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2746773... 18/24
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Elaboragao: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.78. A Tabela 17 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relacdo
ao mesmo més do Ultimo ano em que n3o havia cobranca pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 17 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenga entre periodas com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
: | Diferenca entre periodo com e sem
ik Tarifa aérea média doméstica real (R$) bt nelo. . ho (%)
2016 I 2017 | 2018 | 2019 | 2017 l 2018 2019
Janeiro 462,88 474,20 478,04 333,55 - 0,8% -29,7%
Fevereiro 468,02 415,07 434,80/ 345,92 - 4,8% -16,7%
Margo 508,74 371,49 476,03 358,18 Meses de 2017 - 28,1% -3,6%
Abril ‘ 476,29 444,10 448,62 520,04 - 1,0% 17,1%
Maio 446,82 460,30 486,03 647,36 -- 5,6%| 40,6%
Junho 429,50 464,59 452,31 613,47 8,2% 5,3% 42,8%
Julho 51303 471,89 50474 553,24 -8,0% -1,6%  78%
Agosto 474,31 511,88 425,22 506,17 7,9% | -10,3% | 6,7%3
Setembro 569,47 549,53 452,79 503,09 Meses de 2016 -3,5% -20,5% -11,7%
Outubro 591,09 552,51 475,90 587,32 -65%  -19,5% -0,6%
Novembro 551,08 57098 47354 531,49 36%  -14,1% -3,6%
Dezembro 627,11 647,93 582,94 653,52 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragao: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.79. Pode-se observar na ligacdo Sdo Paulo/Guarulhos-Fortaleza que em 14 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que n3o
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em janeiro de 2019, quando a tarifa aérea
média doméstica real na rota foi 29,7% inferior ao mesmo més de 2017.

3.80. LIGACAO AEREA 17 - Origem: Brasilia; Destino: Rio de Janeiro/Santos Dumont

3.81. O Grafico 18, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagio com origem no aeroporto de
Brasilia e destino no aeroporto de Rio de Janeiro/Santos Dumont de 2016 a 2019.

Grdfico 18 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Brasilia e destino no aeroporto de Rio de
Janeiro/Santos Dumont - 2016 a 2019 (em R$)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas

3.82. A Tabela 18 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relagdo
ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016. '

Tabela 18 - Tarifa aérea média doméstica real (RS$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
Tarifa aérea média doméstica real (RS) Difesaris antre periaco com w sem
Més cobranga pelo despacho (%)
2006 | 2007 | 2018 | 2010 207 | 2018 2019
Janeiro 291,09 24887 27235 290,56 9,4%  16,7%
Fevereiro 33329 262,88 271,24 37649 3,2% 43,2%
Margo 320,58 260,33 254,94 301,15 Meses de 2017 -— -2,1%| 15,7%
Abril 291,67 271,94 241,45 340,57 | - -11,2% 25,2%
Maio 275,33 250,97 223,47 416,45 - -11,0% 65,9%
Junho 293,59 250,50 200,80 442,76 -14,7% -31,6% 50,8%
Julho 325,94 309,61 285,81 345,61 -5,0% -12,3% 6,0%
A&OSIO 272,38 330,68 316,52 336,17 21,4% 16,2% 23,4%
Setembro 299,61 341,95 276,25 264,84 Meses de 2016 14,1% | -7,8% -11,6%
puitubro 352,71 301,51 338,61 329,02 -14,5% -4,0% -6,7%
Novembro 351,08 289,84 36928 298,36 -17,4% 52%  -150%
Dezembro 331,54 364,24 388,65 294,05 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.83. Pode-se observar na ligagdo Brasilia-Rio de Janeiro/Santos Dumont que em 14 dos 31 meses em que havia cobranca pelo
despacho de bagagem houve reducdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea
média doméstica real na rota foi 31,6% inferior ao mesmo més de 2016.

3.84. LIGACAO AEREA 18 - Origem: Rio de Janeiro/Santos Dumont; Destino: Brasilia

3.85. O Gréfico 19, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Rio
de Janeiro/Santos Dumont e destino no aeroporto de Brasilia de 2016 a 2019.

Grafico 19 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Rio de Janeiro/Santos Dumont e destino no
aeroporto de Brasilia - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas). .

3.86. A Tabela 19 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo
ao mesmo més do Gltimo ano em que n3do havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 19 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranca pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
; ' Diferenga entre periodo com e sem
S Tarifa aérea média doméstica real (RS) : cobranga pelo despacho (%)
2016 l 2017 | 2018 | 2019 | 2017 I 2018 ] 2019

Janeiro 318,37 263,09 315,66 325,60 - 20,0% 23,8%
Fevereiro 347,91 247,59 291,47 374,56 - 17,7% 51,3%
|Margo 318,06 262,17 268,77 307,05 Mesesde 2017 --- 2,5% 17,1%
Abril | 313,85 265,59 . 244,69/ 364,51 -— -7,9% 37,2%
Maio 283,37 249,46 248,37 436,20 --- -0,4% 74,9%
Junho ‘ 286,32 257,00 215,56 460,75 -10,2%_1 -24,7% 60,9%
Julho 331,16 327,19 321,50 364,07 -1,2% -2,9% 9,9%
Agosto 28997 32585 323,63 333,67 12,4% 11,6% 15,1%
Setembro 298,41 337,69! 294,94 272,92 Meses de 2016 13,2% -1,2% -8,5%
Outubro 362,49 307,02 356,28 357,83 -15,3% -1,7% -1,3%
Novembro 345,21 288,52 362,69 309,10 -16,4% 51% -10,5%
Dezembro 305,82 361,59 381,11 299,13 14,0% 11,2%/ 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas, microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.87. Pode-se observar na ligagdo Rio de Janeiro/Santos Dumont-Brasilia que em 13 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que ndo
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redug3o foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea
média doméstica real na rota foi 24,7% inferior ao mesmo més de 2016.

3.88. LIGAGAO AEREA 19 - Origem: S3o Paulo/Congonhas; Destino: Curitiba

3.89. O Grafico 20, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Sio
Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de Curitiba de 2016 a 2019.

Graéfico 20 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de So Paulo/Congonhas e destino no aeroporto de
Curitiba - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.90. A Tabela 20 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenga percentual de determinado més do ano em relacio
ao mesmo més do lltimo ano em que ndo havia cobranga pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 20 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranca pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019
Diferenga entre periodo com e sem
e Tarifa aérea média doméstica real (R$) SR o (%)
2016 2017 2018 I 2019 G 2017 2018 | 2019
Janeiro 246,08 203,45 190,81 226,69 - -6,2% | 11,4%
Fevereiro 271,92 219,32 217,88 236,47 — -0,7% 7,8%
Margo 250,82 235,70 264,76 231,66 Meses de 2017 - 12,3% -1,7%
Abril 216,33 211,23 248,53 285,34 - 17,7% 35,1%
Maio 199,55 207,86 244,51 282,38 - 17,6% 35,9%
Junho 239,06 210,33 209,26 261,29 -12,0% -12,5% 9,3%
Julho 187,95 241,70 259,80 312,03 28,6% 38,2% 66,0%
Agosto 211,10 289,25 262,35 281,46 37,0% 24,3% 33,3%
i Setembro 276,65 268,52 244,66 254,47 Meses de 2016 -2,9% | -11,6% -8,0%
Outubro 279,02 270,48 305,29 288,63 -3,1%| 9,4% I 3,4%
Novembro 219,70 253,67 275,48 321,07 15,5% 254% 46,1%
Dezembro 198,49 241,41 286,02 291,13 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.91. Pode-se observar na ligagdo S&o Paulo/Congonhas-Curitiba que em 9 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugéo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que n3o
havia a cobranga (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior redugdo foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea
média doméstica real na rota foi 12,5% inferior ao mesmo més de 2016.

3.92. LIGACAO AEREA 20 - Origem: Curitiba; Destino: S3o Paulo/Congonhas

3.93. O Grafico 21, a seguir, apresenta a tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de
Curitiba e destino no aeroporto de S3o Paulo/Congonhas de 2016 a 2019.

Grafico 21 - Tarifa aérea média doméstica real mensal na ligagdo com origem no aeroporto de Curitiba e destino no aeroporto de Sio
Paulo/Congonhas - 2016 a 2019 (em RS)
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Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA
Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados

3.94. A Tabela 21 apresenta os valores das tarifas, bem como a diferenca percentual de determinado més do ano em relagdo
ao mesmo més do Ultimo ano em que ndo havia cobranca pelo despacho de bagagem. Os meses de janeiro a maio de 2018 e 2019
serdo comparados a janeiro a maio de 2017; os meses de junho a dezembro de 2017, 2018 e 2019 serdo comparados aos
mesmos meses de 2016.

Tabela 21 - Tarifa aérea média doméstica real (R$) e percentual de diferenca entre periodos com e sem cobranga pelo despacho de bagagem -

2016 e 2019

| Diferenca entre periodo com e sem

i Tarifa aérea média doméstica real (R$) : R AR ho (%)

2006 | 207 | 208 | 2000 || | 2017 208 | 2019
Janeiro 244,20 200,02 190,05 224,45 o -5,0% 12,2%
Fevereiro ! 268,41 | 216,37 204,361 220,61 -—- -5,6% 2,0%
Marco 249,29 229,05 257,74 223,02 Meses de 2017 - 12,5% -2,6%
Abril 216,63 217,21 241,38 277,57 - 11,1% 27,8%
Maio 201,07 208,05 238,32 273,11 -—- 14,5% 31,3%
Junho 239,16 211,93 200,80 246,05 -114% -16,0%) 2,9%
Julho 186,70 234,53 254,37 287,99 25,6% 36,2% | 54,39@
A3Q§t0 210,25 284,67 257,85 270,65 35,4% 22,6% | 28,7%
Setembro 267,21 265,91 233,21 239,32 Meses de 2016 -0,5% -12,7% -10,4%
Outubro 26553 26921 290,77 26509 1,4% 9,5% -0,2%
Nrovenjbro | 214,07 253,67 268,24 295,53 18,5% | 25,3% 38,1%
Dezembro 201,88 23828 282,96 282,14 14,0% 11,2% 4,9%

Elaboragdo: DPR/SAC/MINFRA

Fonte: ANAC. Microdados de Tarifas Aéreas Comercializadas (https://www.anac.gov.br/assuntos/dados-e-estatisticas/microdados-de-tarifas-aereas-comercializadas).

3.95. Pode-se observar na ligagdo Curitiba-S3o Paulo/Congonhas que em 9 dos 31 meses em que havia cobranga pelo
despacho de bagagem houve redugdo no prego da passagem aérea quando comparado ao mesmo més do Gltimo ano em que nao
havia a cobranca (junho a dezembro de 2016; e janeiro a maio de 2017). A maior reducio foi em junho de 2018, quando a tarifa aérea
média doméstica real na rota foi 16,0% inferior ao mesmo més de 2016.

4. REFERENCIAS
1] Por exemplo: Resende, Bruno César Mariano. Estimativas do efeito da taxa de despacho de bagagem. 2018. Dissertagdo (mestrado) -
p P g

Fundag@o Getulio Vargas, Escola de P6s-Graduagio em Economia.
(https://bibliotecadigital fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/25652/Dissertacao_BrunoResende.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

[2] Por exemplo: Jan K. Brueckner, Darin N. Lee, Pierre M. Picard, and Ethan Singer. Product Unbundling in the Travel Industry: The
Economics of Airline Bag Fees. 2014. (http://www.socsci.uci.edu/~jkbrueck/course%20readings/bag_fee.pdf)

5. CONCLUSAO

5.1. A presente Nota Técnica apresentou a dindmica de pregos das 20 (vinte) principais ligacGes aéreas domésticas no Brasil
entre 2016 e 2019, com objetivo de atender a solicitagdo contida no Requerimento de Informagdo n2 343, de 2020, de autoria do Exmo.
Sr. Deputado Federal BOSCO COSTA (PL/SE), que "requer informagdes ao Sr. Ministro de Estado da Infraestrutura referentes a precos de
passagens aéreas”, de modo a "esclarecer [a Camara dos Deputados] quanto ao comportamento dos precos das passagens aéreas nos
ultimos anos, em especial nos doze meses posteriores & adogéo da cobranga pelo despacho da bagagem". Como destacado pela ANAC
em seu relatorio sobre tarifas aéreas domésticas, "ndo se pode esperar que a diferenga de precos seja explicada por um dnico fator
isoladamente".
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5:2: A desvalorizag¢do do real e o aumento do prego do querosene de aviagdo sdo dois fatores importantes para explicar a
pressdo que as empresas aéreas tiveram para aumentar suas tarifas em 2018 e 2019. N3o é possivel afirmar que a cobranca pelo
despacho de bagagens teve como efeito um suposto aumento do prego das passagens aéreas - hd diversos outros fatores que
impactam a dindmica de precificacdo por parte das empresas. Estudos ja realizados isolando o efeito de diferentes fatores relevantes
indicam, pelo contrdrio, que a liberalizagdo da franquia de bagagens contribuiu para a reducdo das tarifas aéreas.

5.3. Propostas que obriguem as empresas aéreas a incluir uma franquia minima de bagagem em seus voos dificultariam a
entrada de novas empresas de baixo custo (low cost) no mercado brasileiro. Tais empresas possuem modelos de atuagdo que incluem a
cobranga discriminada por servigos conforme a valoragdo que os passageiros d3o a eles. Assim, o movimento de entrada de entrada no
pais de algumas empresas low cost verificado no Ultimo ano poderia ser revertido em caso de restabelecimento da franquia minima de
bagagem despachada.

5.4. Ademais, alguns passageiros podem ter interesse em pagar mais para garantir o assento que desejam na aeronave,
enquanto outros podem ndo achar necessério fazé-lo pois estdo dispostos a viajar em qualquer assento. Outros podem querer pagar
por refeicdes ou entretenimento a bordo. Oferecer diversos perfis de tarifas e servigos opcionais conforme a demanda dos passageiros
é o que resulta em inovagdo no transporte aéreo.

5.5. O resultado da regulagdo excessiva pelo Poder Publico especialmente até o inicio do século XXI é bastante conhecido: o
transporte aéreo era reservado as classes sociais economicamente mais favorecidas. Com o fim dos monopdlios regionais no comego
da década de 1990 e a liberalizagdo dos pregos de passagens no comego da década de 2000, o transporte aéreo conseguiu chegar a
segmentos da sociedade que anteriormente utilizavam o transporte rodovidrio em suas viagens de média e longa distancias. Em 2019,
tal processo de liberalizagdo teve continuidade com aprovagdo da ampliagdo dos limites de participacdo de capital estrangeiro nas
empresas aéreas. E importante que tal processo continue sem sofrer retrocessos em pontos que avancaram - caso da cobranga pelo
despacho de bagagens.

<Assinado Eletronicamente>
GUSTAVO PACHECO FORTES FLEURY
Coordenador de Servigos Aéreos Domésticos

EDUARDO TATI NOBREGA
Coordenador-Geral de Servigos Aéreos

Aprovo. Encaminhe-se a Secretaria Nacional de Aviag3o Civil para anélise e encaminhamento.

<Assinado Eletronicamente>
RICARDO SAMPAIO DA SILVA FONSECA
Diretor do Departamento de Politicas Regulatdrias

-

9
SE'! @ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Tati Nébrega, Coordenador-Geral, em 16/04/2020, as 15:26, conforme horario

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrénica

or———

°
SEIE @ Documento assinado eletronicamente por Gustavo Pacheco Fortes Fleury, Coordenador(a), em 16/04/2020, as 15:28, conforme

assinatura horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

eletrbnica

B e

Seil Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sampaio Da Silva Fonseca, Diretor do Departamento de Politicas Regulatérias,
ste (Sﬁ em 16/04/2020, as 15:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do
eletronica Ministério dos Transportes.

A MR A (NN

Referéncia: Processo n2 50000.016725/2020-40 SEI n2 2392602

EQSW 301/302, Lote 01, Edificio Montes - Bairro Setor Sudoeste
Brasilia/DF, CEP 70673-150
Telefone: (61) 2029-8534 - www.infraestrutura.gov.br

https:/sei.infraestrutura.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=2746773... 24/24



SEI/MINFRA - 2294112 - Nota Técnica Page 1 of 11

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO DE POLITICAS REGULATORIAS

NOTA TECNICA N2 18/2020/DPR/SAC

Brasilia, 26 de fevereiro de 2020.
PROCESSO N2 50000.009999/2020-82
INTERESSADO: DEPUTADO FEDERAL CASSIO ANDRADE

1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de informagdes acerca do preco das passagens aéreas.

2, INTRODUCAO

2.1. A presente Nota Técnica tem como finalidade responder ao Oficio ne

247/2020/AESINT/GM (SEI n?2284282), de 19 de fevereiro de 2020, encaminhado pelo
Gabinete da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil do Ministério da Infraestrutura - Minfra a
este Departamento em, 20 de fevereiro de 2020, por meio do Despacho n? 169/2020/GAB-
SAC/SAC (SEI n? 2287419). O Oficio em referéncia, por sua vez, solicita a andlise e a
manifestagdo a respeito do Requerimento de Informagdo n2 127/2020 (SEI n? 2284281), de
autoria do Deputado Céssio Andrade (PSB/PA). O Requerimento contém um total de quatro
questionamentos relacionados, essencialmente, aos pregos praticados na venda de passagens
aéreas e ao papel que a ANAC exerce nesse contexto.

3. ANALISE

3.1. Com a finalidade de responder as questdes levantadas pelo Deputado Céssio
Andrade (PSB/PA), primeiramente, sera feita uma breve apresentacdo do marco regulatério
do setor de transportes aéreos. Nessa primeira parte, o objetivo serd focalizar na evolucdo das
regras de determinagdo dos pregos das passagens aéreas, assim como no papel que a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) exerce nesse contexto. Apds apresentar a evolucdo
regulatdria nesse mercado, no que diz respeito as regras de determinacdo das tarifas aéreas, a
segunda parte sera destinada a resposta, propriamente dita, das questdes levantadas no
Requerimento de Informagdes.

3.2 3.1 Marco regulatdrio sobre as tarifas de servigos aéreos

3.3. Ao analisar a cronologia do transporte aéreo no Brasil, nota-se que, do periodo
que se estende de 1973 a 1988, a tarifa aérea no Brasil era fixada pelo Estado. A instituicio
responsavel por estabelecer os pregos de referéncia para passagens aéreas domésticas era o
Departamento de Aviagdo Civil (DAC) do Comando da Aerondutica e, paralelamente 2
determinacdo desse valor de referéncia, havia também o controle dos reajustes feitos sobre os
precos. Nos anos em o que Estado estava sob o controle das tarifas aéreas, ndo havia registro
destas.
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3.4. Com a publicagdo da Portaria n® 318/SPL, de 04 de outubro de 1989, de autoria
do DAC, esse cendrio de controle estatal comegou a experimentar uma flexibilizagdo, em meio
a implementacdo do regime de bandas tarifarias, que estabelecia precos minimos e maximos
para as passagens aéreas com base em seus custos médios, na distdncia percorrida e na
caracteristica do voo - regional ou nacional, de carga ou de passageiro. A justificativa dada
para a implementacdo das bandas tarifarias era permitir que as companhias aéreas pudessem
comecar a diferenciar os produtos por estas ofertados e permitir também que o0s
consumidores contassem com uma variedade maior de servicos a sua disposi¢do. Utilizando
como referéncia a redagdo da Portaria n2 318/SPL/1989:

3.5. Portaria n? 318/SPL, de 04 de outubro de 1989

(...)

Art. 12 - Criar uma faixa tarifaria que podera ser utilizada pelas empresas de transporte
aéreo regular de passageiros na remuneragio dos servigos prestados

Paragrafo Unico - A faixa complementara o atual nivel tarifrio - o qual sera doravante
denominado tarifa bésica (B) - e seus limites sdo de 10 (dez) pontos percentuais,
superiormente, e de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais, inferiormente, calculados
em relagdo a tarifa basica.

Art. 22 - Cada empresa interessada podera propor, individualmente, a aplicacio de
qualquer tarifa dentro da faixa, especificando ofs) trecho(s) onde sera aplicada e as
condigBes a ela associadas.

Art. 32 - A fim de manter os principios da politica econémica do Governo para as tarifas
aéreas, cada tarifa proposta acima da tarifa basica terd de ser obrigatoriamente
compensada por outra abaixo, em quilometragens proporcionais

Paragrafo Unico - As atuais tarifas K, que ja sdo beneficio do usudrio, serdo mantidas
nos niveis e condi¢des vigentes e n3o fardo parte do balanceamento das redes.

()

3.6. O regime de bandas tarifarias permaneceu vigente no Brasil ao longo de 12
anos, quando o Conselho de Aviagdo Civil (CONAC) editou a Resolugdo n2 8, de 9 de agosto de
2001, que previa a liberagao das tarifas aéreas praticadas pelas empresas de transporte aéreo
doméstico de passageiros, carga e malote postal em todo o territério nacional. Assim, a partir
de 2001, as tarifas de servigo de transporte aéreo passaram a estar sujeitas ao regime de
liberdade tarifaria, conforme os termos da Portaria n? 248, de 10 de agosto de 2001, do
extinto Ministério da Fazenda, e da Portaria n? 1213/DGAC, de 16 de agosto de 2001, do
Departamento de Aviagdo Civil do Comando da Aeronautica:

3.7. Portaria n2 248, de 10 de agosto de 2001

(...)



SEI/MINFRA - 2294112 - Nota Técnica Page 3 of 11

Art. 12 Ficam liberadas as tarifas aéreas de passageiros, de transporte de carga e: de
malote postal, praticadas pelas empresas de transporte aéreo doméstico em todo o
territdrio nacional.

Art. 2° As tarifas aéreas praticadas nas ligagdes constantes do art. 1° deverdo ser
registradas no Departamento de Aviagdo Civil - DAC, do Ministério da Defesa, para fins
de acompanhamento, até, no maximo, o 5° dia Gtil da data de sua vigéncia.

Art. 3° O DAC baixard instrugdes complementares a esta Portaria visando estabelecer
regras e procedimentos necessarios a operacionalizagio do regime de liberagio das
tarifas, bem como para seu registro e acompanhamento.

(...)

3.8. Ao implementar o regime de liberdade tarifaria, o entdo Ministério da Fazenda
estabeleceu que o Departamento de Aviacdo Civil (DAC) do Comando da Aerondutica fosse a
instituicdo responsavel por estabelecer as regras e os procedimentos necessarios .ao
funcionamento adequando desse regime. Um dos procedimentos que passaram a ser exigidos
das companhias aéreas que passaram a atuar no regime de liberdade tarifaria era o envio ex-
post dos valores das tarifas cobradas pela prestagdo dos seus respectivos servicos:

3.9. Portaria n? 1213/DGAC, de 16 de agosto de 2001

()

Art. 22 Para fins de tarifacdo, as linhas aéreas regulares domésticas de passageiros
e cargas estao submetidas ao regime de liberdade tarifaria.

Art. 32 Os valores das tarifas aéreas aplicidveis as linhas aéreas domésticas serdo
estabelecidas livremente pelas empresas de transporte aéreo regular, observados os
procedimentos de registro ex-post previstos no art 42 desta Portaria.

Art. 42 As empresas de transporte aéreo regular deverdo registrar no DAC, para fins de
monitoramento, os valores de suas tarifas, no maximo até o 52 dia Gtil apés a data de
inicio de sua aplicacdo.

Art. 52 A prética de qualquer tarifa aérea sem o atendimento ao que preceitua o artigo
42 desta Portaria sera considerada infragdo tarifaria.

(...)

3.10. Como visto mais tarde, o DAC acabou sendo substituido pela Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil (ANAC), a partir da edicdo dalei n® 11.182, de 27 de setembro de
2005 (criagdo da ANAC). Nessa conjuntura, a ANAC passou a exercer o papel de registrar e
fiscalizar as tarifas aéreas cobradas pela prestagdo dos servicos aéreos regulares, assim como
colocado no art. 49 da Lei de criagdo da ANAC:

3.11. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005
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Art. 49. Na prestacdo de servigos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.

§ 12 No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissiondrias poderdo
determinar suas préprias tarifas, devendo comunicé-las & ANAC, em prazo por esta
definido.

§ 22 (VETADO)

§ 32 A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagdo e a publicidade
das tarifas.

(...)

3.12. Segundo o trecho transcrito acima, as concessiondrias ou permissionarias
poderiam estabelecer suas préprias tarifas, tendo em vista o regime de liberdade tarifaria,
devendo apenas comunicar os valores por esta praticados 8 ANAC, em um prazo previamente
estabelecido pela agéncia. Ademais, destaca-se também o veto ao § 22 que previa que:

3.13. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005, § 20 do art. 49 (vetado)
3.14.

§ 22 Constatando aumento abusivo das tarifas ou praticas prejudiciais & competicdo, a
ANAC podera estabelecer tarifas méximas ou minimas para as linhas onde verificar
irregularidade, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

3.15. Ou seja, embora caiba a ANAC o registro das tarifas de servicos aéreos, assim
como os mecanismos de fiscalizagcdo e de publicidade dos valores praticados, ndo estaria
incluido no escopo desta agéncia reguladora interferir no mercado caso venham a
ser identificados pregos abusivos ou praticas nocivas a concorréncia. Na redac¢do acerca das
razdes de veto do pardgrafo em questdo, tem-se que a competéncia de julgar condutas
anticompetitivas, tais como o estabelecimento de pregos abusivos, caberia ndo & ANAC, mas
sim ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE), autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justiga e estruturada no ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(SBDC). O CADE, por sua vez, tem sua atuagdo prevista em qualquer setor da economia - Lei n®
12.529, de 30 de novembro de 2011.

3.16. Em vista disso, com o propdsito de evitar que houvesse potencial conflito de
interesses entre as agéncias, haja vista a forma na qual o paragrafo estava colocado, o mesmo
foi suprimido do corpo da Lei. Ademais, conforme j& previsto no art. 62 dessa mesma Lei, caso
a ANAC identifique pratica que possa vir a ser configurada como infracdo a ordem econémica
Ou que seja capaz de comprometer a defesa e a promogdo da concorréncia, a agéncia deverd
comunicar aos 6rgdos e entidades competentes para que estes sim adotem as providéncias
cabiveis. Logo, tal como previsto na Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005, a atuacdo da
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ANAC estaria restrita ao repasse dessa informag&o as entidades responsaveis, para que estas
conduzam a investigagdo e, caso necessario, punam os agentes envolvidos na infracdo a
ordem econbmica:

3.17. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005
3.18.

(...)

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas acdes institucionais na drea da defesa e
promogdo da concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os érgios e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Pardgrafo unico. Quando, no exercicio de suas atribuicdes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragio contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promogdo da concorréncia, devera
comunica-lo aos drgdos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem
as providéncias cabiveis.

(...)

3.19. Sendo assim, no contexto de liberdade tarifaria, a ANAC promove apenas
o registro, fiscalizagdo e publicidade das tarifas de servico aéreo. Entretanto, cabe ressaltar
que essa € apenas uma de suas atribuigdes, tal como corrobora o art. 82 da Lei de criagio da
ANAC. De modo mais abrangente, além de regras que dispdem sobre as tarifas aéreas, ha
também o estabelecimento de principios gerais que regem a aviacdo civil no Brasil. A titulo de
exemplo, ha a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro
de Aerondutica (CBA), e o Decreto n2 6.780, de 18 de fevereiro de 2009, que aprova a Politica
Nacional de Aviagdo Civil (PNAC), e tem como diretrizes assegurar que o servigo aéreo seja,
dentre outras coisas, amplo, seguro, eficiente e econémico. Adicionalmente, hd também
os Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil (RBAC), que vém substituindo os antigos
Regulamentos Brasileiros de Homologagdo Aeronautica (RBHA), e estabelecem os requisitos
que um operador e sua aeronave devem cumprir para operar uma aeronave civil no espago
aéreo com Separagdo Vertical Minima Reduzida (RVSM).

3.20. Diante desse breve panorama acerca do marco regulatério das tarifas de
servicos aéreos e do papel que a ANAC exerce nesse contexto, a segunda parte desta Nota
Técnica serd dedicada a resposta das questdes colocadas no Requerimento de Informagées n®
127/2020, de autoria Deputado Céssio Andrade (PSB/PA).

3.21. 3.2 Resposta ao Requerimento de Informagdes n2 127/2020

3.22. a) Como a ANAC tem feito a fiscalizagéo da cobranga abusiva do prego das
passagens aéreas?

3.23. O mercado de transporte aéreo no Brasil opera no regime de liberdade tarifaria.
Nesse regime, as companhias aéreas tém a autonomia para estabelecer seus precos, devendo
apenas prestar informagdes ex-post a ANAC acerca dos valores de suas tarifas. A data de
referéncia dessas tarifas, por sua vez, representa o momento em que o consumidor compra a
passagem e ndo a data, propriamente dita, em que o voo ocorre. Nessa conjuntura, tal



SEI/MINFRA - 2294112 - Nota Técnica Page 6 of 11

como exposto na se¢do 3.1, embora a ANAC realize procedimentos para garantir o registro, a
fiscalizagdo e a publicidade das tarifas de servico aéreos, n3o cabe a esta agéncia reguladora
investigar e, eventualmente, punir as companhias aéreas que venham a estabelecer pregos
abusivos para as passagens aéreas. Os dados de tarifa aérea que sao registrados na ANAC
estdo sujeitos a verificagdo apenas no que diz respeito & consisténcia e precisdo destes, sendo
que a remessa de dados inexatos caracteriza infragdo, com as penalidades previstas na Lei n?
7.565, de 19 de dezembro de 1986, que instituiu o Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

3.24. Isso fica mais claro ao observar o veto ao § 22 do art. 49 da Lei n?® 11.182, de 27
de setembro de 2005. Dentre os argumentos apresentados para justificar o dito veto esta o de
que a competéncia de julgar condutas anticompetitivas, tais como o estabelecimento de
precos abusivos, caberia ndo a ANAC, mas sim ao Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e estruturada no
ambito do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC). Ainda, ao prever que a ANAC
poderia estabelecer tarifas maximas ou minimas para as linhas nas quais fossem
verificadas irregularidades relacionadas a praticas prejudiciais a competi¢do, 0 § 22 do art. 49
dessa Lei ndo apenas iade encontro com o que é estabelecido pelo regime de liberdade
tarifaria, como também abria espago para houvesse potencial conflito de interesses entre as
autarquias (ANAC e CADE).

3.25. Por fim, outro ponto levantado para justificar o veto ao referido paragrafo foi o
de que havia uma contradigdo acerca de seu conteldo e aquele apresentado pelo art. 62 da
mesma Lei. O art. 62 prevé que, nos casos em que a ANAC tomar conhecimento de qualquer
fato que configure ou possa vir a configurar infracdo contra a ordem econOmica, esta devera
comunica-lo aos érgdos responsdveis pela matéria, para que estes adotem as providéncias
cabiveis. Ou seja, a agéncia reguladora ndo possui competéncia para conduzir investigagdes
visando identificar condutas anticompetitivas, tais como a cobranca de precos abusivos. Na
eventualidade de identificar comportamentos suspeitos nos precos das passagens aéreas, a
atribuicdo da ANAC se limita a comunicar a autoridade antitruste, para que esta sim tome as
providéncias adequadas.

3.26. b) Como a ANAC estabelece regras para o funcionamento da aviagéo civil no
Brasil?
3.27. De forma geral, as regras para o funcionamento da aviagdo civil no Brasil sdo

estabelecidas pela ANAC, tomando como base suas competéncias previstas nos artigos 22
e32dalein?11.182, de 27 de setembro de 2005:

3.28. Lei n2 11.182, de 27 de setembro de 2005

()

Art. 22 Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviagdo civil e de infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria.

Art. 32 A Anac, no exercicio de suas competéncias, deverd observar e implementar as
orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no
que se refere a: (Redacdo dada pela Lei n? 12.462, de 2011)
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| — a representacdo do Brasil em convencgdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizag8es internacionais de aviacdo civil;

Il — o estabelecimento do modelo de concessio de infra-estrutura aeroportuaria, a ser

submetido ao Presidente da Republica; "

Ill —a outorga de servigos aéreos;

IV — a suplementacéo de recursos para aeroportos de interesse estratégico, econdmico
ou turistico; e

V —a aplicabilidade do instituto da concessdo ou da permissdo na exploragio comercial
de servigos aéreos.

3.29. Ou seja, a ANAC é a autoridade responsdvel por regular e fiscalizar as atividades
relacionadas a aviagdo civil e ainfraestrutura aeroportudria, nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo. Ademais, no que tange as relagdes
juridicas da aviagdo civil brasileira, estas sdo reguladas por Tratados, Convencbes e Atos
Internacionais, bem como pelo Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), estabelecido pela Lei
n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986. Outras diretrizes também podem ser procedentes da
Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC), aprovada pelo Decreto n? 6.780, de 18 de fevereiro
de 2009, e pelos Regulamentos Brasileiros de Avia¢do Civil (RBAC).

3.30. ¢) Que controle exerce a ANAC para que o usudrio ndo seja sempre o
prejudicado ao pagar pregos abusivos nas passagens aéreas?

3.31. Como j& mencionado em resposta ao primeiro questionamento do
Requerimento de Informag8es n? 127/2020 (SEl n2 2284281), tendo em vista que o Brasil
opera no regime de liberdade tarifaria, ndo compete a ANAC exercer controle sobre os pregos
que as companhias cobram pelas passagens aéreas. O que pode ocorrer, ocasionalmente, é a
ANAC identificar um padrdo suspeito nos pregos - que pode vir a ter um impacto negativo
sobre a concorréncia -e acionar a autoridade competente na matéria de defesa da
concorréncia para tomar as devidas providéncias. Logo, tal como previsto na Lei n® 11.182, de
27 de setembro de 2005, a atuagdo da ANAC estaria restrita ao repasse dessa informacdo as
entidades responsdveis, para que estas conduzam a investigac3o e, caso necessario, punam os
agentes envolvidos na infragdo a ordem econdmica:

3.32. Lei n211.182, de 27 de setembro de 2005

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas a¢des institucionais na area da defesa e
promogdo da concorréncia, a ANAC celebrara convénios com os 6rgdos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Pardgrafo Unico. Quando, no exercicio de suas atribuices, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infragio contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promoc¢do da concorréncia, devera
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comunicd-lo aos 6rgdos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem
as providéncias cabiveis.

(..)

3.33. Em qualquer setor da economia, a autoridade responsével por investigar e, se
necessario, punir pregos abusivos é o Conselho Administrativo de Defesa Econ®mica
(CADE), autarquia federal vinculada ao Ministério da Justica e estruturadano ambito do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC).

3.34. d) Que garantia o usudrio tem que o preco cobrado pelas passagens ndo
poderia ser menor?
3.35. Sobre a dltima questédo colocada no Requerimento de Informagdes, dado que a

aviagao civil no Brasil segue o regime de liberdade tarifaria, ndo ha como estabelecer garantias
para que o prego das passagens aéreas seja menor. Entretanto, quando se verifica a evolugdo
das tarifas médias no periodo que se estende de 2002 a 2019 (Gréfico 1), o que se observa é
uma tendéncia geral de queda apds o inicio do regime de liberdade tarifaria, nos termos
da Portaria n2 248, de 10 de agosto de 2001.

3.36.
Grafico 1 - Tarifa aérea média domésticareal
2002 - 2019
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3.37. Em contrapartida, quando comparados os dados anuais de 2018 e 2019, tal

como mostra orelatério mais recente de Tarifas Aéreas Domeésticas - publicado
trimestralmente pela ANAC - nota-se que, no ano passado, os valores das passagens
aéreas apresentaram um aumento de 8% em termos reais.Em certa medida, parte
desse aumento pode ser explicado pela suspensdo das operagdes da Avianca no Brasil, que
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levou a uma diminuicdo da concorréncia no mercado aéreo brasileiro e, consequentemente, 3
concentragdo de mercado em algumas rotas. Isso é valido especialmente quando se considera,
por exemplo, companhias que operam sozinhas em determinadas rotas, tal como a Azul, que
apresentou elevagdo de seu market share. Nesses casos, espera-se que, quanto menor a
concorréncia, maior tendea ser os pregos cobrados pelas companhias aéreas. Assim,
enquanto a Azul, que opera sozinha em grande parte de suas rotas, revelou uma tendéncia de
elevacdo de suas tarifas, a Gol e a Latam, que enfrentam uma maior pressio competitiva,
apresentaram um movimento geral de queda de pregos. Apesar desse cendrio, quando
observados os dados para o 42 trimestre de 2019, nota-se que pregos voltaram a cair,
revelando uma redugdo de 2,2%, quando comparados aos pregos do mesmo periodo de 2018.

3.38. Além disso, é importante destacar que as tarifas aéreas sdo compostas, dentre
outras coisas, pelos custos relacionados a prestagdo dos servicos de transporte aéreo. Por essa
razdo, muitas vezes, esses valores acabam sofrendo variagdes a depender, por exemplo, do
preco do combustivel (QAV) e da variagdo cambial no periodo considerado. A titulo de
exemplo, o querosene de aviagdo civil (QAV) corresponde a cerca de 30% dos custos na
prestacdo dos servigos de transporte aéreo e, considerando o valor médio pago por litro (RS),
a media de pregos para o QAV foi de 1,1% superior 2 média correspondente ao ano de 2018.
Ataxa de cambio, por seu turno, influencia ndo apenas os custos do combustivel, como
também os custos com o arrendamento, a manutencio e o seguro de aeronaves. Esses fatores
que sofrem influéncia do cdmbio representam, em conjunto, por volta de 50% dos custos e
despesas dos servigcos aéreos. Em 2019, a taxa de cdmbio média foi de 8% superior & de 2018.
Ou seja, tanto o prego do combustivel, como a taxa de cAmbio média para o ano de 2019
foram superiores as mesmas varidveis calculadas para o ano de 2018, podendo ter
influenciado também o preco das tarifas médias para este ano.

3.39. Neste contexto, uma questdo adicional que merece nota é que, recentemenfe,
medidas vém sendo estudadas e implementadas pelo o governo com o objetivo de promover
a redugdo dos custos das passagens aéreas. Entre as medidas j& implementadas estad a
permissdo de até 100% de capital estrangeiro em companhias aéreas brasileiras. Ao facilitar a
entrada de capital estrangeiro no pais, o governo visaaumentar a concorréncia e,
consequentemente, reduzir as tarifas aéreas médias domésticas. Além disso, outras medidas
tendo como alvo o combustivel de aviagdo vém sendo estudadas, dado que este é um dos
componentes de maior custo para as companhias aéreas. Entre essas medidas esta a
permissao de que um nimero maior de empresas prestem o servigo de venda de combustivel,
para aumentar a concorréncia, e também a proposta de cortar tributos federais (PIS/COFINS)
que incidem sobre o produto.

4. CONCLUSAO

4.1. Tendo em vista que o setor aéreo brasileiro opera em regime de liberdade
tarifaria, nos termos da Portaria n2 248, de 10 de agosto de 2001, a ANAC n3o interfere no
processo de determinagdo dos pregos das passagens. Assim, tal como exposto na se¢do 3.1,
embora a ANAC realize procedimentos para garantir o registro, a fiscalizagdo e a publicidade
dessas tarifas, ndo cabe a esta agéncia reguladora investigar e, eventualmente, punir as
companhias aéreas que venham a estabelecer pregos mais elevados para as passagens. Os
dados de tarifa aérea que sdo registrados na ANAC est3o sujeitos a verificagio apenas no que
diz respeito a consisténcia e precisdo destes, sendo que a remessa de dados inexatos
caracteriza infragdo, com as penalidades previstas na Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de
1986, que instituiu o Codigo Brasileiro de Aerondutica.

4.2. Ademais, o fato de as prdprias companhias aéreas determinarem os valores de
suas tarifas também faz com que ndo seja possivel estabelecer garantias para que o preco das
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passagens seja menor. Como visto em resposta a Ultima questdo do Requerimento de
Informagdes, as tarifas aéreas sdo compostas por diversos fatores que podem acabar
influenciando o valor pago pelo consumidor final. Dentre alguns dos elementos que podem
influenciar os pregos das passagens estdo o combustivel, a taxa de cAmbio, a data e horério do
voo e a data de compra da passagem. H3, ainda, o fim das operag¢Ses da Avianca no Brasil, que
provocaram a concentragcdo de mercado em algumas rotas e acabaram impactando nos
valores das tarifas cobradas pelas companhias aéreas. Assim,n3o é possivel atribuir a
diferenca entre as tarifas de diferentes periodos a um Gnico fator isolado.

4.3. Por fim, uma questdo adicional que merece nota é que, recentemente,
medidas vém sendo estudadas e implementadas pelo o governo com o objetivo de promover
a redugdo dos custos das passagens aéreas. Desse modo, embora ndo possa haver garantias
de que os pregos cobrados pelas companhias aéreas pudesse ser menor, tendo em vista, n3o
apenas o regime de liberdade tarifdria, como também todos os componentes que acabam
influenciando as tarifas, providéncias tém sido tomadas no sentido de reduzir custos e
viabilizar uma redugdo no valor das passagens aéreas.
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