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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. Paula Belmonte)

Cria o Programa Universal de Protegao
Infantil e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Fica criado o Programa Universal de Protecdo Infantil, para criangas, nos
termos do art. 2° da Lei n°® 13.257, de 8 de margo de 2016, como instrumento de garantia a

Primeira Infancia.

Art. 2°. O Programa Universal de Prote¢ao Infantil tem por finalidade a concessao
de renda bésica no valor de meio salario minimo, mensalmente, para as unidades familiares

em vulnerabilidade social que tenham em sua composi¢ao:
I — Criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos;
IT — Gestantes;
§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros individuos que
com ela possuam lacos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo doméstico,

vivendo sob o mesmo teto ¢ que se mantém pela contribui¢cdo de seus membros;

§ 2° O beneficio monetario de que trata o caput sera reajustado paralelamente a
fixagdo do saldrio minimo e pago ao responsavel do (a) dependente, preferencialmente a
genitora, em situacdo de vulnerabilidade social, desde que cumpra, cumulativamente, os

seguintes requisitos:
I — seja maior de 18 (dezoito) anos, salvo no caso de maes adolescentes;

IT — ndo tenha emprego formal ativo;
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IIT — ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial, salvo o bolsa-
familia, ou beneficiario do seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda

federal;

IV — cuja renda familiar mensal per capita seja de até '4 salario minimo ou a renda

familiar mensal total seja de até 2 (dois) salarios minimo;
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V- que, no exercicio financeiro anterior, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis

acima de R$ 20.200,33 (vinte mil, duzentos reais ¢ trinta e tres centavos).
VI — que exerca atividade na condicao de:
a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso I do §2° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991; ou

¢) trabalhador (a) informal, seja empregado (a), autonomo (a) ou desempregado (a),

de qualquer natureza, inclusive o intermitente inativo.

VI — que os dependentes estejam com o calendéario de vacinacao em dia, conforme

determinag¢oes do Ministério da Saude.

§ 2°-A. considera-se renda familiar mensal, a soma dos rendimentos brutos auferidos
mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os rendimentos

concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2°-B. Nao serdo incluidos no céalculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos

na Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

§ 2°-C. A renda familiar per capita € a razdo entre a renda familiar mensal e o total
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de individuos na familia.

§ 2°-D. Sao considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os
empregados com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT) e todos os agentes publicos, independentemente da relagdo juridica,
inclusive os ocupantes de cargo ou fun¢do temporarios ou de cargo em comissdo de livre

nomeagao e exoneragao ¢ os titulares de mandato eletivo.




§ 2°-E. Quando o genitor e a genitora ndo formarem uma Unica familia e houver
duplicidade na indicagdo de dependente, o beneficio serd pago, preferencialmente, a

mulher.

Art. 3°. O beneficio sera concedido em dobro em caso de unidades familiares que

comprovem ter em seu nucleo 4 (quatro) ou mais criangas nos termos da especificacao
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contida no art. 2°, inciso 1.

Art. 4°. O beneficio serd concedido em dobro em caso de unidades familiares que

possuam, conforme o disposto no art. 2°, incisos I e II, dependentes com deficiéncia fisica.

Art. 5°. O beneficio serd pago, mensalmente, por meio de cartdo magnético
bancério fornecido pela Caixa Econdmica Federal com a identificacdo do responsavel,

mediante o Numero de Identificacao Social - NIS, de uso do Governo Federal.

Art. 6°. O beneficio sera pago por meio das seguintes modalidades de contas, nos

termos de resolucdes adotadas pelo Banco Central do Brasil:
I — contas-correntes de deposito a vista;
IT — contas especiais de depdsito a vista;
III — contas contabeis; €
IV — outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Art. 7°. No caso de créditos de beneficio disponibilizado indevidamente ou com
prescricdo do prazo de movimentacdo definido em regulamento, os créditos reverterdo

automaticamente ao Programa Universal de Prote¢do Infantil.

Art. 8°. A concessdo do beneficio dependerd do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao

acompanhamento de saude, a freqiiéncia escolar minima de 75% (setenta e cinco por cento)
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em estabelecimento de ensino regular infantil (pré-escola e fundamental), sem prejuizo de

outras previstas em regulamento.

Art. 9°. A execugdo e a gestdo do Programa Universal de Protecdo Infantil sdo
publicas e governamentais e dar-se-do de forma descentralizada, por meio da conjuga¢do de
esforgos entre os entes federados, observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria

€ o controle social.




§ 1°. A execugdo e a gestdo descentralizadas referidas no caput serdo implementadas
mediante adesdo voluntéria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao Programa

Universal de Prote¢ao Infantil.

Art. 10°. Compete ao Ministério da Cidadania promover os atos administrativos e de

gestdo necessarios a execucao or¢amentaria e financeira dos recursos, preferencialmente por
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meio dos recursos destinados aos programas federais de transferéncia de renda.

Paragrafo Unico. As despesas previstas nesta lei, para o exercicio de 2020, correrdo
a conta das dotagdes orcamentarias originadas por meio de abertura de crédito

extraordinario.

Art. 11°. Os Orgaos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a
verificacao dos requisitos para concessao do beneficio, constantes das bases de dados de que

sejam detentos.

Art. 13°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A primeira infancia ¢ o periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. E o
momento que as experiéncias, aprendizados, descobertas e afetos sdo levados para o resto da vida.
Sendo assim, as razdes para investir arduamente na infancia estdo fortemente embasadas em
pesquisas cientificas. Ademais, diante da importancia desta fase, os direitos devem ser resguardados

desde o nascituro, ou seja, desde a vida intrauterina, ainda na fase de sua gestacao.

Cientificamente, ja foi comprovado que ¢ nos os primeiros anos de vida que o
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cérebro, se estimulado adequadamente, atingira o seu potencial maximo de aprendizado. Nesta fase,

o cérebro da crianga ¢ moldado a partir das experiéncias vivenciadas no ambiente familiar.

Pesquisas apontam que pessoas que foram pobres na infancia e tiveram menos
condi¢des para seu desenvolvimento: (i) apresentaram dois anos a menos de escolaridade em
comparagdo com pessoas que nao passaram dificuldades financeiras na infancia; (ii) recebiam

menos da metade da renda; (iii) trabalhavam 451 horas a menos por ano; (iv) reportavam trés vezes




mais problemas de saude; (v) tinham probabilidade duas vezes maior de serem presas; e (vi) tinham

cinco vezes mais chances de ter um bebé antes dos 21 anos.

Atualmente, ¢ cedigo que um Pais que investe na Primeira Infincia aplica em seu
proprio futuro, no seu desenvolvimento. Ademais, ja voga, em carater de prioridade absoluta,

conforme consubstanciado no art. 227 da Constituicdo Federal, dentre outras prote¢des, preconiza
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de forma taxativa a Protecao Integral da Crianga como dever do Estado, vejamos:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimenta¢do, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)

$ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participa¢do de
entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos: (Redagdo dada Pela Emenda
Constitucional n° 65, de 2010)

I - aplicagdo de percentual dos recursos publicos destinados a saude na
assisténcia materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado
para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental,
bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de
deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de
obstaculos  arquitetonicos e de todas as  formas de
discriminacado. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 635,
de 2010

§ 2° A lei dispora sobre normas de construg¢do dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

§ 3?0 direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

[ - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado
o disposto no art. 7° XXXIII;

11 - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

Il - garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

1V - garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢do de ato
infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito
a condig¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicag¢do
de qualquer medida privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente orfao ou abandonado,

VII - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga, ao
adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual
da crianca e do adolescente.
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§ 5% A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecerd casos e condi¢coes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

§ 6° Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo,
terdo os mesmos direitos e qualificacoes, proibidas quaisquer
designagoes discriminatorias relativas a filiagdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- da
em consideragdo o disposto no art. 204.

$ 8°A lei estabelecera: (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010

I - o estatuto da juventude, destinado a regular os direitos dos
jovens; (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Il - o plano nacional de juventude, de durag¢do decenal, visando a
articulagdo das varias esferas do poder publico para a execugdo de

politicas publicas. (Incluido Pela Emenda Constitucional n° 65, de
2010)”

Portanto, o constituinte patrio previu que o Estado Brasileiro deve ter como
supedaneo a énfase sobre a destinacao de recursos publicos, formacao e execucdo de politicas
publicas, recebimento de protecio e/ou socorro em quaisquer circunstincias passiveis de
atendimento e priorizacio da crianca e do adolescente, neste caso, principalmente, do periodo de
gestagdo até os seis anos da crianga (ou 72 meses de vida), o que corrobora com o intento da criagao

deste Programa, intitulado d&¢ PROGRAMA UNIVERSAL DE PROTECAO INFANTIL.

Neste sentido, o Programa Universal de Prote¢ao Infantil, que ora se propde a sua
criacdo, em ambito federal, visa dar uma protecdo financeira, de forma taxativa, objetiva, direta e
legal aquelas pessoas que estdo com idade compreendida na Primeira Infancia, dada a importancia
deste periodo da vida de uma pessoa. Também, de uma forma mais extensiva, esta proposi¢ao
abarca ainda aqueles que ainda ndo nasceram, mas ja se encontram em fase intrauterina, em
gestacdo, periodo em que o Poder Publico também deve prestar assisténcia especial a essas
genitoras, visto que desde ali, na concepcdo da futura crianca, ela ja se encontra em fase de

formacao.

Esta necessidade de se enxergar com olhos especiais as criangas, ja vem sendo
pauta legislativo no nosso Estado Brasileiro, por meio de diversas normas legais que compoem o
ordenamento juridico patrio, dentre os quais ouso destacar: art. 227 da Constituicdo Federal de
1988; Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia; Lei n° 13.960, de
19 de dezembro de 2019 — Instiui o Biénio da Primeira Infancia — 2020/2021; dentre outras normas
juridicas e diversas agdes governamentais nas trés esferas de Poderes (Executivo, Legislativo e

Judiciario).

Quanto aos recursos, considerando a situagdo andmala que o Brasil e o mundo

inteiro atravessa, em face da pandemia do COVID-19, entendo ser possivel que o Poder Executivo
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utilize créditos extraordindrios para lastrear a execug¢do orcamentaria do presente programa no ano
do presente exercicio financeiro, sem prejuizo de que passe a incluir nas proximas Leis

Orgamentarias Anuais rubrica orgamentaria especifica para lastrear o custeio da presente demanda.

Sendo assim, a implementacdo do pleito aqui perquirido deve ser imediata, visto

que, o Coronavirus ¢ uma pandemia de repercussao e consequéncias mundiais em inimeras esferas.
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Seus impactos, certamente, ressoam nos pilares sociais de maneira negativa e até mesmo,

assustadora, principalmente sob o ponto de vista da saude e da economia, cujos impactos e reflexos

atingem direta e principalmente as criangas com idade compreendida na primeira infancia, trazendo

assim reflexos futuros imensuraveis.

Vale dizer também que em critério de renda basica, objeto paralelo ao aqui
apresentado, tanto a Espanha, quanto o Chile aprovaram projetos neste sentido, o que demonstra ser
este um assunto de abrangéncia e necessidade em nivel internacional, ndo se limitando apenas ao
Brasil, tornando assim, certo, o fato de que tal questdo transcende a emergéncia e ajudard milhdes

de brasileiros (as).

Segundo reportagem no “Estaddo”, a economista Monica de Bolle, explana que,
ha vérios pesquisadores debrugados sobre o tema, em Instituicdes como o Ipea, a USP, e o Cadeplar
da UFMG". Tais estudos demonstram que, sob um primeiro olhar pode parecer inimaginavel custear
uma “renda basica”, de modo que, pode-se chegar at¢ a média de 7 pontos percentuais do PIB e,
inclusive, da perspectiva do mercado de trabalho, estimular a informalidade, entretanto, um auxilio
voltado unicamente para criangas, que € o caso, descaracteriza toda esta problematica, como
apontam os pesquisadores do Ipea e da USP 2, principalmente, trazendo a abrangéncia do beneficio
para a Primeira Infancia, o que, por consequéncia, abragara a parte menos favorecida da sociedade,
auxiliando no desenvolvimento destas criangas, cobrindo lacunas de programas sociais existentes e

diminuindo problemas futuros.

O Programa Universal de Protec¢do Infantil “custaria cerca de 1,5 ponto percentual
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do PIB, o que nao elevaria a razao divida/PIB, ndo geraria inflacdo, e atenderia tanto a necessidade
de responsabilidade fiscal quanto a de responsabilidade social” *. No mais, por 6bvio, e como ja
dito, o investimento na Primeira Infincia tem resultados significantes a longo prazo, e, além disso,
injetar renda a partir do auxilio aqui proposto pode, inclusive, gerar aumento de consumo, elevando
a arrecadagdo de impostos e impulsionando a economia, ou seja, gerando um ciclo, que por si s,

pode custear grande parte do valor investido, financiando o programa indiretamente.

1 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,renda-basica-e-impagavel, 70003322902
2 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,renda-basica-e-impagavel,70003322902
3 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,renda-basica-e-impagavel,70003322902
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Estes argumentos demonstram que, o Governo Federal, juntamente com o Poder
Legislativo, de forma farmonica, mas independente, devem trabalhar em prol de solucdes de
politicas publicas com vistas a mitigar os efeitos imediatos e futuros desta pandemia, propiciando
todo e qualquer auxilio no sentido de guarnecer aos cidaddos brasileiros os insumos e estrutura
relacionados a saude, e ndo menos importante, e até prioritario a longo prazo, a diminui¢do dos

impactos da doen¢a na Primeira Infancia, afinal, quando a pandemia cessar, que € o que se espera,
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Jj& que, serd necessario lidar com os impactos monstruosos gerados no cerne do pardmetro de

desenvolvimento do Pais, principalmente sob o espectro das PESSOAS.

Diante do exposto e da urgéncia do tema, rogo apoio dos parlamentares desta

Casa Legislativa para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em de maio de 2020.

4 Al "
(2 uades [k vy
PAULA BELMONTE
Deputada Federal - Cidadania/DF
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