SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgcamentaria e Financeira n° 62/2020.

Em 8 de junho de 2020.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoéria n°
977, de 4 de junho de 2020, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da
Uniao, no valor de R$ 20.000.000.000,00, para o fim
que especifica, e da outras providéncias’.

Interessados: Plenarios da Camara dos Deputados
e do Senado Federal

1 Introducgao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissédo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoéria.

No art. 62, § 9° a Constituicido Federal determina que cabera a uma
comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacé&o orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao

atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
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conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A Medida Proviséria (MP) n® 977, de 2020, abre, em seu art. 1°, crédito
extraordinario, no valor de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), em favor
de Encargos Financeiros da Unido (Orgéo 71000), na Unidade Orgamentaria 71101
- Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia, na programagéao
Integralizacdo de cotas do Fundo Garantidor de Crédito para Micro, Pequenas e

Médias Empresas para o Programa Emergencial de Acesso a Crédito.

A MP também autoriza, em atendimento ao disposto no inciso | do § 1° do art.
32 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a contratacdo de operagcao
de crédito interna no valor de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilndes de reais) para o

atendimento de despesas a serem realizadas com o crédito de que trata o art. 1°.

Conforme registra a Exposigdo de Motivos (EM) n° 00221/ME-2020, de 4 de
junho de 2020, a presente medida provisoria possibilitara, no ambito de Recursos
sob Supervisdo do Ministério da Economia, a integralizagao de cotas junto ao Fundo
Garantidor para Investimentos — FGI, que visa garantir operagcdes de crédito a
Pequenas e Médias Empresas, atendendo a demanda do Programa Emergencial de
Acesso a Crédito.

A EM registra que o Programa € voltado as empresas com faturamento bruto
anual entre R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), no ano calendario de 2019, no intuito de assegurar que
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0 menor numero possivel dessas empresas venha a encerrar definitivamente suas

atividades.

O valor total a ser aportado pela Unido no FGI, no ambito do Programa
Emergencial de Acesso ao Crédito, é de até R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de
reais). O aporte inicial sera de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilndes de reais) e as
parcelas seguintes serao ocorrerdo conforme a demanda do mercado de crédito por
garantias.

3 Subsidios acerca da adequacao financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas provisérias
deve ter lugar apenas para atender a situagbes urgentes e relevantes e que nao
possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto,
entretanto, ndo comporta discuss&o nesta oportunidade, haja vista que o escopo da
Nota Técnica é unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos termos da Medida
Provisdria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

O § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal exige que a medida provisoria que

abre crédito extraordinario deve atender a despesas urgentes e imprevisiveis.

A respeito do critério da urgéncia, cabe mencionar que o Supremo Tribunal
Federal tem enfrentado a questdo exigindo a demonstragao objetiva desse requisito
em termos de lapso-temporal, e ndo simplesmente sob o aspecto subjetivo de
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urgéncia, que se costuma associar a um juizo politico de oportunidade e

conveniéncia.

De toda forma, quanto aos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia em
relacdo a créditos extraordinarios, a Constituicdo (art. 167, § 3°)' confere parametros
que permitem aferir o atendimento no presente caso, ao exemplificar situagcdes como

“as decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica”.

Nesse sentido, como informa a EM n° 00221/ME-2020, a urgéncia é
decorrente do quadro apresentado de rapida propagac¢ao da doenga, e a velocidade
de resposta do poder publico € condicdo necessaria para minimizar o impacto
econdmico das medidas de combate a disseminagdo da Covid-19, particularmente
no que diz respeito a questdo de preservagdo da renda, emprego das classes
menos favorecidas e das pequenas e médias empresas, mais suscetiveis as
caracteristicas recessivas do seu impacto, sob pena do acirramento das

consequéncias expostas.

Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente
exercicio financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual
situacdo emergencial. O novo agente do Coronavirus foi descoberto ao final de
2019, apos casos registrados na China, e o primeiro caso registrado no Brasil
ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma n&o havia condi¢cbes de se
determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagéo de
alastramento da doenca pelo mundo; além dos custos para a implementagao das
medidas de prevencgdo, controle e contengédo de riscos, danos e agravos a saude
publica.

Diante de tais argumentos, parece-nos razoavel considerar que as

informacdes trazidas na EM n° 00221/ME-2020 sao suficientes para comprovar o

L Art. 167, § 32 - A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou calamidade publica, observado o
disposto no art. 62.

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
4de6



SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

cumprimento dos pressupostos constitucionais de urgéncia e imprevisibilidade para

abertura de crédito extraordinario.

A MP em analise tem o conddo de aumentar o déficit primario da Unido
estimado para o exercicio, uma vez que a aplicagao dos recursos é efetuada em
despesas primarias (RP 2). Nada obstante, cumpre ressaltar que o Poder Executivo
esta dispensado de perseguir a meta fiscal fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2020, porquanto o Congresso Nacional, nos termos do Decreto Legislativo n° 6,
de 2020, reconheceu que enfrentamos um estado de calamidade publica, na forma
do art. 65 da LRF.

O crédito em tela estda em consonancia, outrossim, com o Novo Regime
Fiscal, a despeito de promover aumento em despesas primarias. Isso porque as
despesas decorrentes de créditos extraordinarios ndo se incluem na base de calculo
e nos limites estabelecidos pelo Teto de Gastos, nos termos do art. 107, § 6°, inciso
Il, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorios (Emenda Constitucional n°
95/2016).

Vale ressaltar, ainda, a decisdo cautelar proferida pelo Exmo. Ministro
Alexandre de Moraes na ADI 6357 MC/DF, em que suspendeu, durante a situagao
de emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente de COVID-19, a exigéncia de demonstragdo de adequacgéo e
compensacgao orgamentarias em relagdo a criagao/expansao de programas publicos
destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade gerado pela disseminagéo
de COVID-19. (artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114,
caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Orgamentarias/2020).

Convém registrar que, conforme se depreende do disposto no inciso V do art.
167 da Constituicdo Federal e da Lei n° 4.320, de 1964, n&o se exige indicagao de
origem dos recursos quando da abertura de crédito extraordinario.
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Apesar disso, segundo a EM n° 00221/ME-2020, existe previsdo de ingresso
de recursos de operagao de crédito interna decorrente da emissao de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser autorizada por esta Medida Provisoéria,
no valor de R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais), em atendimento ao
disposto no art. 32, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

A referida EM destaca, ainda, que a proposicédo esta em conformidade com o
disposto no art. 62, combinado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo e que o
referido crédito esta de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda
Constitucional n° 106, de 7 de maio de 2020.

Além disso, a EM frisa que os recursos serdo totalmente utilizados para
atender a situagcdo de emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos ao
periodo da calamidade publica de que trata o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marcgo de 2020.

Por fim, da analise da medida provisoria, verifica-se que o crédito
extraordinario nao contraria dispositivo ou preceitos legais pertinentes,
especialmente no que se refere a sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a
sua conformidade com as disposi¢cdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias, do
Orgcamento Anual e da Lei de Responsabilidade Fiscal, vigentes.

4 Consideragoes Finais

Sao0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da medida provisoria n° 977, de 4 de junho de 2020, quanto a adequacéo

orcamentaria e financeira.

Joaquim Ornelas Neto

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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