CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N.° , DE 2020.

(Do Sr. José Guimaraes)

Requer, nos termos do art. 50, § 2° da
Constitui¢do da Reptblica e do art. 226,
inciso II, combinado com o art. 115, inciso
I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados,que, ouvida a Mesa, sejam
solicitados ao Ministro de Estado da
Economiainformacgdes acerca das
transferéncias devidas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para o Enfrentamento
da Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Internacional Decorrente do
Coronavirus.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicao da Republica e do art. 226,
inciso II, combinado com o art. 115, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, que, ouvida a Mesa, sejam solicitados ao Ministro de Estado da Economiaas
seguintes informacdes:

- Sobre o Auxilio Financeiro aos Estados. ao Distrito Federal e aos Municipios para
Compensacio da Variacio Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo de

Participacio

1.

Discriminativo dos recursos repassados, por estado, a titulo de Fundo de
Participag¢do dos Estados (FPE), nos meses de margo a junho de 2019 e de
2020 (no caso do ano de 2020, até¢ a data em que tenha sido feita a ultima
apura¢do), e das respectivas diferengas entre esses valores;

Discriminativo dos recursos repassados, de forma agregada, a titulo de
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), nos meses de marco a junho
de 2019 e de 2020 (no caso do ano de 2020, até¢ a data em que tenha sido
feita a ultima apuragdo), e das respectivas diferencas entre esses valores;

Discriminativo dos recursos repassados, por estado, a titulo de
Compensacao do Fundo de Participacao dos Estados (FPE), referentes aos
meses de margo a junho de 2020, ou até a data em que tenha sido feita a
ultima apuragdo, nos termos da Medida Proviséria 938/20;

Discriminativo dos recursos repassados, de forma agregada, a titulo de
Compensacao do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), referentes
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aos meses de mar¢o a junho de 2020, ou até a data em que tenha sido feita
a ultima apuracgao, nos termos da Medida Provisoria 938/20;

5. Esclarecimentos sobre eventual divergéncia entre as diferencas descritas
nos itens 1 e 2 e os valores compensados, conforme itens 3 ¢ 4;
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6. Esclarecimentos sobre a existéncia de valores apurados ainda pendentes de
pagamento e sobre as datas de pagamento de tais valores.

Complementar 173/2020

7. Esclarecimentos sobre os motivos para a demora da san¢do presidencial e
para a abertura do crédito extraordinario, apds a sancao.

8. Cronogramade efetivo pagamento das quatro parcelas do Auxilio
Financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios,previsto no art. 5°
da Lei Complementar 173/2020, em que constem:

- as datas e os respectivos valores de repasse, por ente federativo,
referentes a cada uma das 4 (quatro) parcelas previstas na Lei
Complementar 173/2020;

- as datas dos repasses parciais, caso cada parcela nao sejam transferida de
uma s vez, para cada ente federativo;

- a ordem de transferéncia, por ente federativo, caso os repasses naosejam
concomitantes;

9. Discriminagdo de entes federativos excluidos das transferéncias de que
trata o art. 5° da Lei Complementar 173/2020, com base no paragrafo 7°
desse mesmo artigo;

10. Discriminacdo de entes federativos excluidos das transferéncias de que
trata o art. 5° da Lei Complementar 173/2020 ou penalizados de alguma
forma, que ndo pelo pardgrafo 7° desse artigo, e motivos das respectivas
exclusdes ou penalizagdes.

Documento eletrénico assinado por José Guimardes (PT/CE), através do ponto SDR_56103,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

JUSTIFICACAO

A pandemia causada pelo novo coronavirus (Covid-19), ao mesmo tempo que
provocou um aumento expressivo da demanda por servigos publicos, em especial, pelos
servicos de saude, vem ocasionando uma queda abrupta da arrecadacdo por todos os Entes
Federativos, em virtude da desaceleracdo da atividade economica. Os Estados, Distrito
Federal e Municipios, além da perda observada no recolhimento de seus proprios tributos, se
veem também prejudicados com a reducdo significativa dos Fundos de Participagdo dos
Estados (FPE) e dos Municipios (FPM), uma vez que esses sao abastecidos com a arrecadacao
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do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que estao
diminuindo por conta da crise econdmica pela qual atravessamos.
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Estima-se que perda de arrecadagdo dos entes subnacionais chegara a alcancar,
durante o periodo de calamidade, o patamar de 30% de suas receitas, o que equivale a cerca
de R$ 90 bilhdes. Como os estados e os municipios, em sua maioria, ja enfrentavam graves
problemas de falta de recursos financeiros, diante da pandemia, estdo a beira do colapso
fiscal. Essa dramatica situacdo ¢ extremamente preocupante, tendo em vista a necessidade
imediata de recursos nas maos dos governadores e dos prefeitospara a promoc¢ao das medidas
necessarias a prevencao da disseminacdo da doencga e ao tratamento dos infectados.

Diante da enorme pressdao dos gestores e da forte atuacdo do Parlamento, foram
autorizados alguns repasses para recomposi¢do e suplementacdo dos caixas dos estados e
municipios, tendo em vista as demandas extraordindrias necessarias ao enfrentamento da
pandemia. Ocorre que tais transferéncias, apesar de autorizadas ou até mesmo impostas por
Lei ou por Medida Provisoria, ndo estao ocorrendo na velocidade que a situagdo exige, o que
j& vem sendo refletido na fragil capacidade de atendimento as vitimas da Covid-19 e no
numero brutal de vidas perdidas, que ja ultrapassam 34 mil, o que elevou o Brasil a categoria
de terceiro pais com maior nimero de obitos pela doenca.

Procuramos, entdo, a seguir, elencar as transferéncias aos Estados, Distrito
Federal e Municipios que foram autorizadas ou impostas por Lei ou por Medida Provisdria,
discriminando os valores pendentes de repasse, que fundamentam os questionamentos
constantes deste Requerimento:

1- Sobre o Auxilio Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

para Compensacio da Variacio Nominal Negativa dos Recursos Repassados pelo Fundo
de Participacio

A medida provisoria 938/20 autorizou a Unido a utilizar at¢ R$ 16 bilhdes para
complementar eventual queda de repasse dos fundos de Participacdo dos Estados e dos
Municipios (FPE e FPM) entre os meses de mar¢o a junho deste ano, em comparagdo com o
mesmo periodo de 2019.0s recursos do apoio financeiro foram liberados por uma medida
provisoria de crédito extraordindrio (MP 939/20), editada na mesma edi¢aodo Diario Oficial
da Unido da medida 938/20.

Documento eletrénico assinado por José Guimardes (PT/CE), através do ponto SDR_56103,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

As transferéncias para cada estado e municipio, calculada pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), foram limitadas a R$ 4 bilhdes por més e a R$ 16 bilhdes nos
quatro meses. Avaliando-se os dados de execucdo orcamentdria, disponiveis para consulta
publica no sitio eletronico do SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento,
verificou-se que, até o dia 3 de junho, somente R$ 1,97 bilhdes desse montante havia sido
efetivamente pago, ou seja, apenas 12% do total autorizado, conforme tabela abaixo:

Camara dos Deputados | Anexo II | Sala 125 B | Pavimento Superior |[CEP 70.160-900 | Brasilia | DF | Brasil
(61) 3215-9821 | lid.min@camara.leg.br | http://www.camara.leg.br/cdh


mailto:lid.min@camara.leg.br
http://www.camara.leg.br/cdh

CAMARA DOS DEPUTADOS
Tipos de Auxilio Autorizado (R$)| Pago (RS)
Auxilio Financeiro aos Municipios -
Compensagdo FPM 8.182.400.000 | 1.015.140.476
Auxilio Financeiro aos Estados e ao Distrito
Federal - Compensacdo FPE 7.817.600.000 952.278.078
Total 16.000.000.000 | 1.967.418.554

Como as competéncias referentes aos meses de margo, abril e maio ja se
passaram, ¢ como, at¢ o momento do atendimento deste requerimento, podem ter sido
realizadas novas apuragdes relativas ao més de junho, faz-se necessario averiguar se os
repasses foram devidamente realizados, conforme previsto na Medida Proviséria 938/20, ou
seja, de forma a compensar integralmente os entes federativos com as perdas realizadas pelos
seus Fundos de Participagdo. Dessa forma, com vistas a cumprir tal objetivo, o presente
requerimento preve a solicitacdo de discriminativos dos recursos repassados, a titulo de Fundo
de Participacao dos Estados € dos Municipios e de sua compensacao.

2- Auxilio financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios previsto na Lei
Complementar 173/2020

Em 07/05/2020, foi remetido Oficio do Senado Federal n°® 527 ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil, submetendo o projeto que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), popularmente conhecido como
projeto de auxilio federal aos Estados e Municipios,a san¢do presidencial. No dia28 de maio,
ou seja, depois de 21 dias, a Lei Complementar n.° 173/2020 foi sancionada.

A Lei Complementar n.° 173/2020 tem como um dos objetivos mais importantes a
entrega de auxilio financeiro aos Estados e Municipios para aplicacdo, pelos respectivos
Governadores e Prefeitos, em agdes de enfrentamento a Covid-19 e na reducdo de seus
prejuizos orgamentarios, que impactam a execu¢do das demais politicas publicas locais. De
acordo com a lei, o auxilio devera ser de R$ 60 bilhdes, pago em quatro parcelas iguais e
mensais, sendo R$ 10 bilhdes para a¢des de satude e assisténcia social (R$ 7 bilhdes para os
Estados e Distrito Federal e R$ 3 bilhdes para os Municipios) e R$ 50 bilhdes distribuidos
para uso livre (R$ 30 bilhdes aos Estados e Distrito Federal e R$ 20 bilhdes aos Municipios).

Ocorre que, apds a sancdo do projeto, ainda houve uma demora de uma semana
para abertura do crédito extraordinario, que autoriza as transferéncias impostas pela referida
lei complementar, que somente veio a ocorrer em 04/06/2020, com a edi¢do da medida
provisoria 978/20.

Os prazos decorridos desde o encaminhamento do projeto até sua sancao e de sua
sancdo até a autorizagdo do gasto or¢amentario demonstram o completo descaso do governo
central com a situagdo agonizante dos demais entes federativos e o intuito protelatoério no que
tange a liberagdo desses recursos de extrema necessidade para socorrer os entes federativos
neste momento de crises sanitaria e economica.

Nesse contexto de atrasos voluntarios dos repasses e de uma postura irresponsavel
assumida pelo governo, em que nao ha perspectiva de pagamento das parcelas do auxilio
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financeiro devido aos estados e municipios, consideramos de fundamental importancia a
apresentacao das informacoes solicitadas neste requerimento.
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Assim, considerando a prerrogativa prevista no art. 50, § 2°, da Constitui¢ao da
Republica, cujo atendimento possui carater inescusavel, sob pena de cometimento de crime de
responsabilidade, e diante da necessidade premente de recursos pelos entes federativos,
solicitamos o deferimento deste Requerimento, de modo que, apds seu atendimento, seja dada
ampla publicidade do cronograma efetivo de repasses aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Federal JOSE GUIMARAES
(PT/CE)
Lider da Minoria na Camara dos Deputados
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