CAMARA DOS DEPUTADOS
Dep. Paulo Pimenta — PT/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr. Deputado Paulo Pimenta — PT/RS)

“Cria o Seguro Emergencial aos Pequenos
Agricultores que se encontram em situagcdo de
vulnerabilidade social e econémica, em decorréncia do
estado de calamidade publica em seus municipios, por
seca ou enchente, além do estado de emergéncia pelo

novo coronavirus, identificado como SARS-CoV-2.”

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica criado, nos termos da Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o Seguro
Emergencial aos Pequenos Agricultores e aos trabalhadores informais de baixa renda e
aos trabalhadores em regime de economia familiar, assentados ou acampados em areas
rurais, cujos municipios se encontram com decreto de calamidade publica, em razdo de
seca ou enchente, além do estado de emergéncia internacional pelo novo coronavirus,
identificado como SARS-CoV-2.

Art. 2° Inclua-se o art. 3°-A na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que passara a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 3°-A Fica instituido o Seguro Emergencial aos Pequenos Agricultores que se
encontram em situacao de vulnerabilidade social e econbémica, em decorréncia do estado
de calamidade publica em seus municipios, por seca ou enchente, além do estado de
emergéncia pelo novo coronavirus, identificado como SARS-CoV-2.

Sendo que, o valor é de um salario minimo mensal, o qual sera devido:
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I — Aos pequenos agricultores e aos trabalhadores informais de baixa renda;
Il — Aos trabalhadores em regime de economia familiar, assentados ou acampados em
areas rurais, conforme cadastrados pelos 6rgaos municipais,

§1° O valor do seguro sera proporcional a duragdo do periodo denominado de
emergéncia internacional pelo SARS-CoV-2, assim como, enquanto durar o estado de
calamidade publica no municipio correspondente do beneficiario, ndo podendo ser inferior
a um salario minimo.

§°2 A comprovagao do exercicio de trabalho informal para recebimento do abono sera
realizada por auto declaragéo e verificada a auséncia de registros nos cadastros publicos
de pagamento de beneficios permanentes de natureza previdenciaria.

Art. 3° Os recursos deverao ser repassados aos beneficiarios imediatamente a partir da
entrada em vigor desta Lei.

Art. 4° Os recursos para operacionalizagdo do Seguro Emergencial aos Pequenos
Agricultores de que trata esta Lei correrdao a conta de dotagbes orgcamentarias
consignadas aos Ministérios da Cidadania e da Economia, por intermédio de abertura de
crédito extraordinario para esta finalidade.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paragrafo unico. Os efeitos desta lei devem perdurar até trinta dias apds o encerramento

do estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo 6, de 20 de margo de 2020.

JUSTIFICAGAO

A presente proposta, possui carater excepcional, tendo em vista, o0 momento
enfrentado pelo mundo inteiro em razao dos efeitos da pandemia de coronavirus. Assim,
diversas sdo as medidas que estdo sendo tomadas pelas autoridades de todas as esferas
governamentais, sendo que, a mais importante delas € o distanciamento social, de modo
a evitar que ocorra o contato e posterior propagacao da doenga.

Nesse sentido, a parcela mais vulneravel da populacdo, notadamente se encontra
em dificuldade financeira para arcar com sua subsisténcia, pois com o referido
isolamento, n&o estdo auferindo rendimentos, e cumulado a isto, existem fenémenos
naturais como a estiagem, secas, enxurradas e inundacgdes que também prejudicam uma
determinada classe de trabalhadores.

Os referidos fenbmenos naturais que sempre marcaram diferentes regides do Pais
nunca expuseram cenarios tao extremos como nos ultimos anos. Destaca-se que entre os
anos 2013 e 2017, os desastres naturais afetaram 55,7 milhdes de pessoas, ou seja, mais
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de 25% da populagao do Brasil, que vive situacao de estresse hidrico. No total, as perdas
foram estimadas em R$ 9 bilhdes por ano.

Os dados foram extraidos do relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil,
feito a cada quatro anos pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA. O mesmo estudo
apontou que, de 2013 a 2017, 78% dos 1.794 municipios do Nordeste decretaram, pelo
menos uma vez, situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica por causa da
seca extrema que castiga a regido desde o fim de 2012.

Neste sentido, uma das categorias mais afetadas com a situagao estabelecida é a
dos pequenos agricultores, trabalhadores informais de baixa renda, trabalhadores em
regime de economia familiar, assentados ou acampados em areas rurais, CujoS
municipios se encontram com decreto de calamidade publica, em razdo de seca ou
enchente.

Por conseguinte, conforme dados do ultimo Censo Agropecuario realizado pelo
IBGE a agricultura familiar no Brasil somou 3,897 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios, isso responde por 76,8% da quantidade total de estabelecimentos
agropecuarios, respondendo por 10,1 milhdes de ocupagdes no campo — 66,96% do total.

Importante destacar também que conforme podemos observar na tabela abaixo, a
agricultura familiar responde por 82,26% dos estabelecimentos que produzem hortaligas,
79,93% dos que produzem lavouras temporarias, tendo significativa participagdo na
producao pecuaria, lavouras permanentes, pesca e producao florestal de florestas
nativas, fica assim patente a importancia deste segmento para a produgédo agropecuaria
brasileira e a geragdo de empregos no campo.

= A‘-"‘Ig""" Agiaitua | Patidpacioda
Atividade agropeasria Fariliar faniliar-sim| AgiaituraFaniliar
0,
Nimero de estabeledmentos 4
Producdo de lavouras tempordrias 1.653.742 331.835 1.321.907 79,93
Hortiaultura e floricultura 154.247 27.360 126.887 82,26
Producdo de lavouras permanentes 562.682 123.019 439.663 78,14
Producgo de sementes e mudas certifiadas 3.709 1192 2.517 67,86
Pecudria e aiacdo de outros animais 2.476.629 633.734 1.842.895 74,41
Producdo florestal - florestas plantadas 62.780 25.021 37.759 60,14
Producgo florestal - florestas nativas 131.706 18423 113.283 86,01
Pesca 8.775 1121 7.64 87,23
Agquiaultura 10.054 14.211 4.843 2542

Fonte: IBGE - Censo Agropecudrio

Complementarmente cabe destacar que em relacdo ao abastecimento interno a
agricultura familiar tem papel de destaque, respondendo pela maior parte da producéao e
alimentos de consumo interno, um indicador objetivo desta especialidade é o valor da
produgdo dos estabelecimentos agropecuarios da horticultura, o valor total em 2017
somou R$ 8,1 bilhdes, sendo que deste valor total a agricultura familiar respondeu por R$
4,88 bilhdes, 60%.

Apesar de sua significancia econdmica e social ha uma vulnerabilidade econémica
significativa, decorrente de diferentes fatores como limitacdo no acesso a equipamentos
que aumentam a produtividade do trabalho, distancia das cidades, escala da producéao,
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exploracdo de atravessadores dentre outros mecanismos, tal processo implica que
enquanto a média de renda por estabelecimento da agricultura ndo familiar em 2017 foi
de R$ 337 mil reais na agricultura familiar esta média foi de R$ 28,87 mil reais.

Nesse sentido, esta proposta busca garantir uma renda suficiente, num modelo de
seguro, permitindo que as familias sobrevivam neste momento de restrigdes de circulagao
e de orientagao de distancia social. Sabe-se que € dever do Estado acolher e cuidar das
familias atendendo o interesse publico e garantindo que elas cumpram a orientagao
sanitaria de distanciamento social e isolamento.

Destaco ainda, que o presente Projeto de Lei objetiva garantir uma renda minima
aos agricultores familiares que se encontram em dificuldade para produzir e comercializar
seus produtos, através de um seguro no valor de um salario minimo.

Cabe ao Governo Federal garantir que todos os procedimentos sejam viabilizados,
dentro do possivel, de forma virtual, evitando filas e contato humano.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao da presente
proposta.

Sala das Sessdes, em de margo de 2020.

Deputado PAULO PIMENTA - PT/RS
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