CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. LUIS MIRANDA)

Autoriza o aproveitamento retroativo do
prejuizo fiscal e da base de calculo negativa
da contribuicdo social sobre o lucro liquido
apurados no ano-calendario de 2020, nos
termos que especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei autoriza o aproveitamento retroativo do prejuizo
fiscal e da base de calculo negativa da contribuicdo social sobre o lucro liquido
apurados no ano-calendario de 2020, que poderdo ser compensados com 0s
resultados apurados a partir de 1° de janeiro de 2018, nos termos que

especifica.

Art. 2° A Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, passa a vigorar

acrescida do seguinte artigo:

“Art. 16-A. O prejuizo fiscal e a base de calculo negativa da
contribuigdo social sobre o lucro liquido apurados durante o ano-
calendario de 2020 poderdo, em carater excepcional, ser
compensados retroativamente na forma deste artigo, observado o
sequinte:

| - o prejuizo fiscal e a base de calculo negativa da contribuicao
apurados em 2020 poderdo ser compensados com resultados
apurados pela pessoa juridica nos anos-calendario de 2018 e
2019;

Il - a compensacgéo de que trata este artigo ndo se aplicam os
limites de 30% (trinta por cento) previstos nos arts. 15 e 16 desta
Lei;

Ill - a pessoa juridica tera direito a receber, em espécie, o valor
do pagamento realizado a maior (diminuigcdo do saldo positivo),
ou da restituigdo recebida a menor (aumento do saldo negativo),
do imposto ou contribuicdo recolhidos com base em resultados
apurados nos anos-calendario de 2018 e 2019, diferenga
constatada apds a compensacao retroativa do prejuizo fiscal ou
da base de calculo negativa da contribui¢do;
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IV - o valor a ser restituido nos termos do inciso llI:

a) sera calculado mediante nova apuragcdo do imposto ou da
contribuigdo devidos nos anos-calendario de 2018 e 2019 e
respectiva entrega da escrituragao fiscal retificadora;

b) sera pago em até 60 (sessenta) dias apos a entrega das
obrigagcdes acessorias retificadoras;

V - a pessoa juridica optante pelo lucro presumido sera garantida,
mediante apresentacdo ou retificagdo das obrigacbes acessorias
necessarias, a mudancga de opg¢éao pelo lucro real, exclusivamente
para nova apurag¢do do resultado tributavel dos anos-calendario
2018, 2019 e 2020 e compensagdo de prejuizos e bases
negativas da contribuicdo nos termos deste artigo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo regulamentara o disposto
neste artigo. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) requer do Estado
nao apenas respostas no campo do crédito e das regras trabalhistas, mas
também na area tributaria, pois estas reduzem a necessidade de capital de giro
das empresas. As medidas devem proteger o emprego e o investimento, e,
para isso, € necessario socorrer as empresas prejudicadas pela crise

econdmica que decorre da crise de saude.

Acertadamente, as primeiras medidas tributarias adotadas
socorreram empresas de todos os portes e setores, por meio do diferimento
temporario de suas obrigacbes nos seguintes tributos: Simples Nacional
(parcelas federal, estadual e municipal), PIS/Cofins, FGTS e Contribui¢cao
Patronal Previdenciaria. Além disso, a aliquota do IOF-Crédito foi reduzida a

zero por 90 dias.

O grande desafio que ainda se coloca é como fazer com que
0s recursos publicos destinados ao combate da crise econbmica cheguem as
empresas, para que possam se manter em operacgéo e realizar os pagamentos

a empregados e fornecedores.
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Este Projeto de Lei procura socorrer empresas que venham a
amargar prejuizos em 2020, sendo, portanto, uma medida emergencial
direcionada aos que estdo sofrendo diretamente os impactos adversos desta

crise econdmica absolutamente atipica.

Assim como as demais medidas, este Projeto de Lei tem o
objetivo de proteger o emprego no Brasil, ao diminuir os efeitos da crise
econdmica que se inicia em nosso Pais. Trata-se de uma regra que confere
tratamento especifico, mais benéfico e diferenciado, aos prejuizos fiscais
incorridos no ano-calendario de 2020, conforme recomendagdo da OCDE".
Para dar um tratamento tributario mais “generoso” aos prejuizos decorrentes da
pandemia, a OCDE recomenda a compensacgdo retroativa?, exatamente a

espinha dorsal deste Projeto de Lei.

Em linha semelhante de atuagdo, os EUA ampliaram suas
regras de compensagao retroativa de prejuizos, abolindo limites de
compensagao, entre outras medidas tanto de auxilio como de estimulo

econdmico’.

O conceito defendido pela OCDE e utilizado neste Projeto de
Lei € que as empresas que acumulem prejuizos em 2020 e que tenham sido
lucrativas em 2018 e 2019 tendem a ser aquelas mais afetadas pela pandemia.
Assim, seria justificado socorré-las. Tais empresas poderdo compensar 0s
prejuizos de 2020 com os lucros de anos anteriores, e ndo estarao sujeitas a
outros limites de compensacao, resultando assim em restituicdo em caixa. Os
EUA foram além do minimo recomendado pela OCDE e permitiram a
retroatividade inclusive de prejuizos incorridos antes da pandemia, em 2018 e

2019, além de 2020, por até cinco anos.

Este Projeto de Lei permite a retroatividade apenas dos
prejuizos de 2020, para compensagao com resultados produzidos em 2018 e

2019, sendo tal contexto indicativo dos efeitos adversos da pandemia.

1 OCDE, Emergency tax policy responses to the Covid-19 pandemic - Limiting damage to productive
potential and protecting the vulnerable (Paris, 2020), disponivel online em https://read.oecd-
ilibrary.org/view/?ref=119_119695-dj2g5d50oun&Title=Emergency%20tax%20policy%20responses%20to
%20the%20Covid-19%20pandemic

2 Tavares, R.J.S., Medidas tributarias estrangeiras relativas a pandemia COVID-19, uma analise critica,
Insper (2020), disponivel online em https://www.insper.edu.br/agenda-de-eventos/medidas-tributarias-
estrangeiras-relativas-a-pandemia-covid-19/

3 U.S. Internal Revenue Service, Coronavirus Aid Relief Economic Stimulus (CARES) Act (2020).
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Essa medida de socorro resulta na possibilidade de retificagao
de declaragbes de renda dos anos anteriores, gerando a restituicdo em espécie

do IRPJ e da CSLL pagos, proporcional a compensacao de prejuizos. Note-se
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que tal medida € apenas temporaria e de cunho financeiro, e nao representa

desoneragao permanente, pois, de outro modo, a compensagao dos prejuizos

de 2020 ocorreria em anos futuros, e, caso o contribuinte opte pela
retroatividade e restituicdo, os tributos de anos posteriores a 2020 serao

devidamente pagos em dinheiro.

Neste Projeto de Lei considera-se também a possibilidade de
empresas pequenas e médias optantes pela apuracdo através do lucro
presumido reverem essa op¢ao para fins de compensagao de prejuizos fiscais
de 2020, ndo apenas em 2020, mas também contra lucros auferidos em 2018 e
2019.

Em vista da urgente necessidade de oferecermos apoio a
nossas empresas para que superem o momento dificil por que passa a Nacéo,
contamos com o apoio dos Nobres Pares para a discussdo e aprovagao da

presente iniciativa.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
(DEM-DF)
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