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MEDIDA PROVISORIA N2 923, DE 2 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
gue dispGe sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo
de propaganda, e estabelece normas de prote¢ao a
poupanga popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forca de lei:

Art. 12 A Lei n2 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 19-A. Também poderdo ser autorizadas as redes nacionais de televisdo aberta,
assim reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel, que prestem
servicos de entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou
de meios similares, na forma definida em regulamento, observado o disposto no § 12.

§ 12-B. Para fins do disposto no § 12-A, serd considerada rede nacional de televisao
aberta o conjunto de estacbes geradoras e respectivos sistemas de retransmissdo de
televisdo com abrangéncia nacional que veiculem a mesma programacao basica.

§ 19-C. A autorizacdo de que trata o § 19-A podera ser concedida isoladamente as
redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com outras pessoas juridicas do
mesmo grupo dessas concessionarias, desde que constituidas sob as leis brasileiras e que
estejam sob controle comum.

Art. 22 Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 2 de marco de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.
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EMI n° 50/2020/ME MCTIC
Brasilia, 26 de fevereiro de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a sua consideragao proposta minuta de Medida Proviséria com o
objetivo de permitir que concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e imagens
possam explorar promogdes comerciais na forma de sorteios, por meio de plataformas
digitais, visando apoiar o custeio do investimento em tecnologia de radiodifusdo, a
alavancar a audiéncia das referidas concessionarias e a fomentar o interesse e o aumento de
telespectadores, a contratagdo de anuncios publicitarios, a inclusdo digital e a produgdo
nacional de programas de cultura entretenimento, informagao e educacao.

2. Atualmente, ndo obstante a proliferagdo de plataformas e meios de informagao
disponiveis para a populacdo, a televisdo aberta, cuja programagdo ¢ disponibilizada de
forma gratuita em todo territério, continua sendo o meio mais difundido e acessivel de
informagdo e entretenimento no Pais, se fazendo presente desde as grandes metrépoles do
Sudeste as pequenas cidades do Norte.

3. O mercado atual de redes brasileiras de televisio aberta vem atravessando um
periodo de crise economica prolongada, conforme observado pelas areas competentes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes. Nesse sentido, conforme
avaliacdo da Secretaria de Radiodifusdo daquela Pasta, a exploragdo de promogdes
comerciais pelas concessionarias do servigo de radiodifusdo de sons e imagens, desde que
adequadamente delimitada e regulamentada, pode ter impactos positivos na economia € na
geracdo de empregos. A medida, ademais, apresenta-se como benéfica ao Setor, pois
proporcionard uma oportunidade inovadora de inseri-lo competitivamente no ramo da
economia digital e criativa, permitindo reagir de forma mais eficiente aos entrantes trazidos
pelas novas tecnologias digitais.

4. A finalidade ¢ que, com a possibilidade de realizar tais eventos, seja possivel
investir nos aparatos tecnologicos, fomentando ainda, a economia, a inclusdo digital, a
melhoria nos investimentos em produgcdes nacionais que agreguem mais cultura,
informacgdo, entretenimento e educacdo aos telespectadores, proporcionando que as
concessionarias possam atingir seu desiderato estabelecido no art. 28, item 12, do Decreto
n° 52.795, de 31 de outubro de 1963.

5. Num momento histérico de forte presenca de grandes gigantes de tecnologia do
mercado global que tém interesse em aumentar sua presenga no Brasil, hd inconteste
interesse publico no fortalecimento do setor de radiodifusdo. Destaca-se a informacao,
explanada pelas areas competentes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e
Comunicagdes, sobre a necessidade de investimentos prementes em atualizagdo tecnologica,
decorrentes da digitalizagdo, que muitas vezes devem ser feitos em mercados de pouco
potencial econdmico.

6. Nesse contexto, a urgéncia e relevancia decorrem da necessidade de proporcionar,
de imediato, a implementagdo de medida que visa incentivar a audiéncia das redes de
televisdo aberta para que estas obtenham recursos necessarios ao investimento em
equipamentos de alta tecnologia no setor, levando cultura, informagao, entretenimento e
educacdo do norte a sul do Pais, em especial aqueles telespectadores mais carentes.



7. Sdo estas as razdes, Senhor Presidente, que nos levam a submeter a presente a
minuta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes, Marcos Cesar Pontes



MENSAGEM N2 71

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 923, de 2 de marco de 2020 que “Altera a Lei n?
5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupanca popular”.

Brasilia, 2 de margo de 2020.
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LEI N°5.768, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971

Altera a legislacdo sobre distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, estabelece
normas de protecdo & poupanca popular e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO | )
DA DISTRIBUIGAO GRATUITA DE PREMIOS

Art. 1° A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, dependera de prévia
autorizacdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta Lei e de seu regulamento.

8 1° A autorizagdo somente podera ser concedida a pessoas juridicas que exergam
atividade comercial, industrial ou de compra e venda de bens imoveis comprovadamente
quites com os impostos federais, estaduais € municipais, bem como com as contribuicdes da
Previdéncia Social, a titulo precéario e por prazo determinado, fixado em regulamento,
renovavel a critério da autoridade.

8§ 2° O valor m&ximo dos prémios sera fixado em razdo da receita operacional da
empresa ou da natureza de sua atividade econémica, de forma a ndo desvirtuar a operacao de
compra e venda.

§ 3° E proibida a distribuicio ou conversdo dos prémios em dinheiro.

8 4° Obedecerdo aos resultados da extracdo da Loteria Federal, os sorteios
previstos neste artigo.

8 5° O Ministério da Fazenda, no caso de distribuicdo de prémios a titulo de
propaganda, mediante sorteio, podera autorizar que até o limite de 30% (trinta por cento) dos
prémios a distribuir por essa modalidade seja excluido da obrigatoriedade prevista no
paragrafo anterior, desde que o sorteio se processe exclusivamente em programas publicos
nos auditdrios das estagdes de radio ou de televisao.

8 6° Quando ndo for renovada a autorizagdo de que trata este artigo, a empresa
gue, na forma desta Lei, venha distribuindo, gratuitamente, prémios vinculados a pontualidade
de seus prestamistas nas operacdes a que se referem os itens Il e IV do art. 7° continuara a
distribui-los exclusivamente com relagdo aos contratos celebrados até a data do despacho
denegatorio.

Art. 2° Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa natural ou juridica
podera participar do resultado financeiro da promocdo publicitaria de que trata o artigo
anterior, ainda que a titulo de recebimento de royalties, aluguéis de marcas, de nomes ou
assemelhados.
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Oficion® 114 (CN)
Brasilia, em 8 de abril de 2020.

A Sua Senhoria o Senhor
Leonardo Augusto de Andrade Barbosa
Secretario-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha Medida Provisoria.
Senhor Secretario-Geral,

De ordem, encaminho a Vossa Senhoria, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicao Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, combinado
com o Ato Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal n° 1, de 31
de marc¢o de 2020, a Medida Provisoria n® 923, de 2020, que “Altera a Lei n°® 5.768, de 20
de dezembro de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e estabelece normas de prote¢ao
a poupanga popular”.

A Medida foram oferecidas 48 (quarenta ¢ oito) emendas, as quais podem ser
acessadas no portal do Congresso Nacional, juntamente com os demais documentos que
compoem a matéria, no seguinte link:
“https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/140850™.

Esclareco, ainda, que este oficio foi encaminhado por meio digital ao Servigo
de Protocolo da Secretaria Geral da Mesa dessa Casa.

Atenciosamente, 1

(\C/elso Dias dos Santos
Diretor da Secretaria de Expediente do Senado Federal

gsl/mpv20-923
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CONGRESSO NACIONAL
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923, de 2020, que "Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispbe sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
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MPV 923
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera alei n®° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo  gratuita de prémios,
mediante  sorteio, vale-brinde ou
concurso, a tituo de propaganda,
e estabelece normas de protecdo a
poupancga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoéria n° 923, de 2020, onde couber,
a seguinte alteracédo a Lein® 7.291, de 19 de dezembro de 1984:

“Art. 14. As entidades promotoras de corridas de cavalos com
exploracdo de apostas poderao ser autorizadas pelo Ministério
da Economia a extrair sweepstakes e outras modalidades de
loteria, vinculadas ou n&o ao resultado de corridas de cavalo,
satisfeitas as exigéncias estipuladas pela Secretaria Especial
da Receita Federal quanto aos Planos de Sorteios.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Com base nas conclusbes do estudo sobre o Impacto
Econémico do Cavalo Puro Sangue Inglés no Brasil, realizado pela ESALQ, o
cavalo de corrida hoje é responsavel pela geragado de 27 mil postos de trabalho

e pela movimentagdo de mais de R$ 630.000.000,00 por ano.

Como é sabido, os cavalos de corrida desenvolvem suas
corridas nos jockeys clubs espalhados pelo Brasil, mas a receita de apostas
exclusivamente em corridas de cavalos ndo é suficiente para fomentar e
manter esta atividade saudavel e tdo necessaria para os municipios do pais,
haja vista o montante de geracdo de empregos sem qualquer investimento

estatal.

Em publicagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, referente a Revisdo do Estudo do Complexo do
Agronegocio do Cavalo, a renda do PSI chegou a quase R$ 800.000,00 por
ano, sendo que o cavalo como um todo gera uma receita de mais de R$

16.000.000.000,00 por ano.
12



O cavalo de corrida, das diversas ragas que sao utilizadas para
esse esporte, € um elo muito relevante desta cadeia, e a manutengdo das
dificuldades para se colocar em pratica a autorizacdo da exploragéo de outras
modalidades de loteria constante no artigo 14, da Lei n° 7.291/84, Lei do Turfe,
coloca os jockeys clubs em sérios riscos de extingdo, por conta da falta de
recursos para a seu mantenimento e, com isso, deixando de gerar os

importantes empregos para a nagao.

Portanto, de acordo com a nova tendéncia mundial de apoio e
incentivo as apostas em diversos setores como forma de geracdo de emprego
e renda e, principalmente, fonte de arrecadagao de tributos para mover a
maquina estatal, € que se busca apoio para a inclusao de texto de artigo que
permita aos jockeys clubs regulares a exploragao de outras apostas, com o
intuito de destravar e autorizar os jockeys clubs do Brasil a buscar renda em

outras fontes e seguir com a sua existéncia.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o

apoio de nossos nobres Pares para a aprovagao desta relevante proposigao.

Sala das Comissbes, de margo de 2020.

Deputado JERONIMO GOERGEN

13



MPV 923
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARCO DE 2020

Altera a Lein® 5.768,de 20 de dezembro de 1971,
que dispde sobre a distribuicao gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo
de propaganda, e estabelece normas de protecao a
poupanca popular.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o seguinte artigo:

Art. ... A receitaindireta obtida em decorréncia do disposto no §1°-A do art. 1° da Lei
n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, com a redagdo dada por esta Lei, decorrente da
venda ou uso de aplicativos, ou do acesso a plataformas digitais ou meios similares, ou
de servicos de telecomunicagdo, sera tributada como renda liquida para fins de aplicagdo
da receita sobre concursos de progndsticos, na forma do art. 26 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdérian® 923 altera a Lei 5.768, de 1971, de modo a permitir que
sejam autorizadas a promover a distribui¢cdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao assemelhada, as redes nacionais de
televisdo aberta, assim reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
Anatel, que prestem servigos de entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de
plataformas digitais ou de meios similares, na forma definida em regulamento, e desde
que comprovadamente quites com os impostos federais, estaduais e municipais, bem

como com as contribui¢cdes da Previdéncia Social.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Além de extremamente mal redigida, a alteracdo legal, que ndo tem carater de
urgéncia nem relevancia, e que jamais poderia ser veiculada por medida provisoria, tem
endereco certo: beneficiar empresas de TV que desejam auferir lucros com sorteios e
premiacdes, por meio de receitas indiretas oriundas da venda de aplicativos ou servigcos
oferecidos por meio de plataformas digitais.

Trata-se de medida que atende demanda de emissoras de TV (SBT, Record,
RedeTV e Band) pelaretomada dos sorteios, inclusive por meio de chamadas telefonicas
ou acesso a aplicativos em telefones méveis ou similares, restabelecendo situacdo que
existiu at¢ 1998, quando emissoras de TV ofereciam diversos tipos de prémios para
telespectadores que fizessem as chamadas telefonicas para o nimero divulgado.

Ao final, havia um sorteio eletronico entre os nimeros de telefone registrados
para definir o ganhador. Cada uma dessas ligacdes, porém, era onerada com uma taxa,
debitada da conta telefonica, sendo que parte desses valores arrecadados eram
destinados as emissoras de TV.

Esses sorteios foram regulados em 1996 por Portaria do Ministério da Justica
(Portaria413/1996), que autorizou entidades filantrdpicas a realizarem sorteios de bens
recebidos sob doagdo. Essa previsdo abriu caminho a que milhdes fossem arrecadados,
sem que os bens sorteados fossem, de fato, oriundos dessa fonte. A portaria permitiu a
captagdo de apostas pelos telefones 0900 e a divulgagao dos sorteios pela TV. A partir
dai, montou-se um esquema controlado por empresas especializadas em servigo 0900 e
pelas redes de TV, que repassavam menos de 5% da arrecadacdo para as entidades
beneficentes.

No final de 1997, foi editada nova portaria (1.250/97), fixando o percentual

minimo de 10% da receita bruta para as filantropicas.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Em face da lesividade aos consumidores, esses sorteios foram considerados
ilegais pelo Poder Judicidrio. Em abril de 1998, a 15* Vara Federal de Sao Paulo
concluiu pela ilegalidade da portaria que autorizou os sorteios pelas filantropicas e
proibiu o Ministério da Justica de autorizar novas premiagdes. A seguir, decisao da juiza
da 26 Vara Federal do Rio de Janeiro cassou liminar na qual as redes nacionais de
televisdo vinham se baseando para realizar os sorteios de prémios com apostas pelos
telefones com prefixo 0900.

Com a decisdo, foi interrompida a exploracdo de jogos pela TV, e que apenas em
1997 arrecadou cerca de R$ 270 milhdes em ligagdes telefonicas, sem que as entidades
filantropicas fossem, de fato, beneficiadas.

Apesar de entendermos que a medida provisoria deve ser rechacada, em caso de
ser aprovada, para que ndo se reflita essa situacdo, com o enriquecimento ilicito das
redes de TV e o incentivo a participacdo em sorteios, movimentando bilhdes de reais,
em detrimento de concursos de apostas ja existentes, e sem que a seguridade social seja
beneficiada com a receita de concursos de prognosticos, ¢ necessario explicitar essa

tributagdo, o que fazemos na forma da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador Paulo Paim
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicio gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecio a poupanca popular.

EMENDA ADITIVA N°
(Do Dep. Mauro Narzif)

A Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar com a segumte

redacao:

§ 1°-D. Nos casos previstos no § 1°-A, ndo podera haver nenhum tipo de custo
financeiro aos telespectadores, independentemente do meio utilizado, para a sua participagdo em

sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao assemelhada.

JUSTIFICACAO

A presente emenda objetiva proteger os consumidores que queiram participar
da distrbuicdo de prémios a serem oferecidos pelas redes nacionais de televisdo abertas,
incluindo dispositivo na Lei n° 5.768/1971 que proiba expressamente ao telespectador arcar
financeiramente com qualquer custo para poder participar de sorteios, concursos ou operagoes

similares, independentemente do meio utilizado (telefone, aplicativos digitais etc).

Nesse sentido, aperfeicoa-se a Medida Provisoria em analise ao permitir que os
canais de televisio abertos possam captar recursos com o aumento da audiéncia, sem
comprometer a renda das familias, especialmente as das mais humildes, que ndo tem acesso a

programacdo dos canais pagos de televisao.
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Ante 0 exposto, peco apoio aos nobres pares para aprovacdo da presente

emenda.

Sala das Sessoes, em margo de 2020.

Dep. Mauro Nazif
PSB/RO

18



MPV 923
00004

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ
MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARCO DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispoe sobre a distribuiciao
gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
e estabelece normas de prote¢io a poupanca
popular.

EMENDAN®  -PLEN
(3 MPV n° 923, de 2020)

Acrescente-se o §§ 1°-D, 1°-E e 1°-F ao art. 1° da Lein® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, na forma do art. 1° da Medida Provisoria
(MPV) n° 923, de 2 de margo de 2020:

...............................................................................................

§ 1°D. Além das exigéncias previstas no § 1° as
concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens deverao demonstrar
regularidade com o pagamento do prego publico referente a outorga do
SErvico.

§ 1°-E. Salvo quando o edital de licitagdo do servigo de
radiodifusdao comercial preveja corre¢do monetaria do valor ofertado pela
outorga, o pagamento do preco publico sera atualizado pelo Indice de
Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA a partir da aprovagdo da outorga
pelo Congresso Nacional.

§ 1°-F. Em qualquer caso, a regularizacdo do pagamento do
preco publico devido pela outorga podera ser feita mediante parcelamento
mensal pelo tempo previsto na concessdao ou permissao, por solicitagdo do
requerente.

Senado Federal - Ala Sen. Filinto Miiller, Gabinete 01-Fones: (61) 3303-6579/6581- CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: omar.aziz@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ
JUSTIFICACAO

Ao autorizar que emissoras de televisdo realizem a
distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda, mediante sorteio
ou operacao assemelhada, nos termos da Lei n® 5.768, de 1971, a Medida
Provisoria n® 923, de 2020, foi omissa em exigir a regularidade com o
pagamento do prego publico devido pela outorga da concessao.

Sabe-se da existéncia de inimeros processos acumulados no
Poder Executivo nos quais ainda se discute a forma de pagamento dos
valores ofertados em processos licitatorios realizados anos atras.

A longa demora para homologacdo do processo licitatorio,
alguns realizados em 2002 e ainda pendentes de assinatura pelo proponente
vencedor, associada a transformacgao tecnologica por que passou a industria
de producdo e distribuigdo de conteido audiovisual — na qual se insere a
radiodifusdo — ameaga inviabilizar a entrada em operagdo de varias
geradoras e retransmissoras de televisdo em areas desassistidas.

Com a emenda apresentada, proponho que se exija regularizar
o pagamento do pre¢o publico devido, como requisito para que uma
concessionaria de televisdao tenha acesso a essa nova fonte de receita que a
MPV abre as emissoras no Brasil, ao tempo em que ofereco seguranga
juridica e uma alternativa de pagamento diferida ao longo do tempo da
cOonNcessao.

A emenda também visa estabelecer seguranca juridica para os
radiodifusores brasileiros ¢ para a administragdo publica. Atualmente,
tramitam pelo Mimnistério das Comunicagdes, Ciéncia e Tecnologia,
centenas de concorréncias publicas miciadas desde 2002. Os editais nao
incluiram qualquer previsao para atualizagdo monetaria causando prejuizos
para as partes.

Diante da auséncia de previsdo para atualizagdo do prego
publico cobrado pela outorga, o Ministério das Comunicacdes, Ciéncia e
Tecnologia estabeleceu unilateralmente o critério da retroatividade para o
ultimo dia do prazo para apresentagao da proposta até o efetivo pagamento.

Com esse critério, o Poder concedente transformou o valor da
outorga em grave situagdo de desequilibrio para os concorrentes, elevando
o preco publico da outorga para valores estratosféricos e impagaveis,

Senado Federal - Ala Sen. Filinto Miiller, Gabinete 01-Fones: (61) 3303-6579/6581- CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: omar.aziz@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador OMAR AZIZ

situagdo agravada pelo longo periodo que administragdo tem dado para
finalizar os procedimentos licitatorios, onde se inclui o processo legislativo,
na maioria dos casos ultrapassando 18 anos de tramitagao.

A doutrina e a jurisprudéncia patrias entendem que o edital de
concorréncia publica ¢ contrato entre as partes. Nao havendo previsdo de
corre¢do monetaria nos editais, ndo haveria cabimento para atualizagdo do
preco publico cobrado pela outorga.

O critério abusivo adotado pelo MCTIC, em grave prejuizo
para os radiodifusores, levou ao ajuizamento de inumeras agdes judiciais
buscando uma solucdo intermediaria para o impasse.

A auséncia expressa de critério de atualizacdo monetaria para
o preco publico pela outorga de permissdes e concessoes exige do
legislador encontrar uma solugao intermediaria que atenda aos interesses de
ambas as partes.

Por outro lado, a grave crise econdmica, acrescida da
multiplicagdo de emissoras de radio pelo pais, fato provocado pela
possibilidade de migragcao das emissoras que operavam em AM (amplitude
modulada) para FM (frequéncia modulada), afetou seriamente o
faturamento do setor.

Entendo que essa alteragio na MPV n° 923, de 2020,
fomentara investimentos ainda ndo realizados em novas geradoras de
televisdo no Pais.

Sala das Sessoes,

Senador OMAR AZIZ
PSD/AM

Senado Federal - Ala Sen. Filinto Miiller, Gabinete 01-Fones: (61) 3303-6579/6581- CEP:70.165-900 Brasilia-DF
e-mail: omar.aziz@senador.leg.br
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MPV 923
00005

SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

EMENDA N° - CMMPYV 923/2020
(3 MPV 1° 923, de 2020)

Acrescente-se o seguinte § 1°-D ao art. 1° daLei n® 5.768, de 20
de dezembro de 1971, alterado pelo art. 1° da Medida Provisoria n° 923, de
2020:

“Art. 1° A distrbuicdo gratuita de prémios a titulo de
propaganda quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operagao assemelhada, dependera de prévia autorizagao
do Ministério da Economia, nos termos desta lei e de seu
regulamento.

§ 1°-D A autorizagdo de que trata o § 1°-A dependera, também,
de prévia autorizagdo da Secretaria Nacional do Consumidor
(SENACON) do Ministério da Justica e Seguranga Publica, que
atuara em conjunto com os 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa
do Consumidor (SNDC) no cumprimento das autorizagdes em
defesa dos telespectadores, conforme regulamento.

JUSTIFICACAO

E imprescindivel que a Medida Proviséria n® 923, de 2020, nio
beneficie somente as redes de televisdo aberta, mas também proteja os
telespectadores.

Vale lembrar que, quando os sorteios televisivos foram
proibidos, a jurisprudéncia ressaltou a habitual violacdo dos direitos dos
consumidores. Por isso, acreditamos que as autorizagdes dadas dependam,
também, de prévia autorizacdo da Secretaria Nacional do Consumidor
(SENACON) do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pelo texto
vigente, apenas uma simples autorizacdo do Ministério da Fazenda,
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(atualmente, Ministério da Economia) permitira, novamente, os sorteios
televisivos.

Também caberd a Senacon, em conjunto com os 6rgdos do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), o cumprimento das
autorizacoes em defesa dos telespectadores, conforme regulamento.

Por isso, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para que possamos fazer esse importante acréscimo na
Medida Provisoria n® 923, de 2020.

Sala das Sessoes,

SENADOR RODRIGO CUNHA
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MPV 923
00006

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 923, de 2020, onde couber, a
seguinte adigdo a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art... As receitas diretas e indiretas decorrentes das operagdes
previstas no art. 1° quando autorizadas nos termos do seu §
°-A, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na
expansdo da rede de televisdo aberta beneficiada e na
aquisicdo de bens de capital destinados a implantacdo de
tecnologia de TV digital, conforme percentual previsto em
regulamento, n&o inferior a 26% dos valores auferidos.

JUSTIFICAGAO

A Exposicao de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame destaca o momento de transicdo vivido pelas grandes redes de televisdo
aberta brasileiras, expostas a competicdo de grupos globais.

Nesse sentido, destaca-se a crescente participacao de solugdes de
internet no mercado, provendo recursos de entretenimento e informagao desejados
pelas novas geracdes de consumidores. Consequentemente, ha um deslocamento do
bolo publicitario para esses veiculos, prejudicando as receitas da televis&o aberta.

A possibilidade de promover a distribuicdo de prémios mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, coloca nas maos das
emissoras uma alternativa de geragcdo de receitas que, na justificativa do Poder
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Executivo, viabilizara a recuperagéo desse setor de midia gragas a investimentos que
as redes poderao fazer a partir da captagao desses montantes.

Para assegurar a eficaz consecugdo dos objetivos da proposta,
oferecemos esta emenda, que obriga as empresas beneficiadas a destinar parcela das
receitas a investimentos na expansao da rede e na sua atualizagao tecnoldgica.

Tendo em vista as irregularidades constatadas no passado, em
especial com a oferta de sorteios mediante o telefone 0900, que levaram o Poder
Judiciario a proibir tais operacdes, nos opomos a aprovacao da matéria. No entanto,
se aprovada, € desejavel, a nosso ver, que tenha, pelo menos, alguns elementos
fiscalizatérios para assegurar o uso dos recursos obtidos em beneficio da empresa e

da sociedade.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/BA
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MPV 923
00007

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Proposi¢c&o a seguinte alteragdo a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, mediante a inclus&o do seguinte novo art. 2°-A:
“Art. 2°-A. Néo serdo autorizados os planos que:

I - Importem em incentivo ou estimulo ao jogo de azar;

I - Proporcionem lucro imoderado aos seus executores;

Ill - Permitam ao interessado transformar a autorizagdo em
processo de exploracdo dos sorteios, concursos ou vales-brindes,
como fonte de receita;

IV - Importem em distorgdo do mercado, objetivando, através da
promocgdo, o alijamento de empresas concorrentes;

V - Propiciem exagerada expectativa de obtencéo de prémios;

VI - Importem em fator deseducativo da infancia e da
adolescéncia;

VIl - Tenham por condigcdo a distribuicdo de prémios com base
na organizag&o de séries ou colegbes de qualquer espécie, tais como
de simbolos, gravuras, cromos ("figurinhas"), objetos, rotulos,
embalagens, envoltérios, nos termos das instrugbes da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Economia;

VIl - Importem na emissao de cupons ou elementos sorteaveis
mediante a aquisicdo de bens de valor, individual ou no conjunto,
inferior a quarenta por cento (40%) do maior salario minimo vigente
no Pais;

IX - Vinculem a distribuicdo de prémios aos resultados da
Loteria Esportiva;
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X - N&o assegurem igualdade de tratamento para todos o0s
concorrentes;

Xl - Vierem a ser considerados inviaveis, por motivo de ordem
geral ou especial, pelo Ministério da Economia.

Paragrafo (nico. Admitir-se-a como Ilucro moderado o que
resultar da venda da mercadoria, ou similar, objetivo da promocgéo, a
pre¢co ndo superior ao corrente para a venda a vista no mercado
varejista da praga da operagéo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, regulamentou a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelecendo um extenso regramento para a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda.

O art. 11 do referido decreto trouxe uma série de restricbes a
autorizacdo de planos, com o objetivo primordial de proteger o consumidor e outras
empresas de praticas danosas, abusivas ou contrarias a livre concorréncia.

Entendemos que essas vedagdes sao extremamente salutares,
merecendo ser incorporadas ao texto legal, com o objetivo de conferir maior
perenidade ao texto regulamentar. Assim, apresentamos esta proposi¢c&do, que nada
mais faz do que incorporar a legislagdo patria o inteiro teor do art. 11 do Decreto n°
70.951, de 9 de agosto de 1972, na forma de um novo art. 2°-A na Lei n° 5.768, de 20
de dezembro de 1971, com pequenas modificagdes de forma, necessarias apenas
para trazer a redacao do texto para a realidade atual.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comisséao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/BA
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MPV 923
00008

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, para vedar o direcionamento a criangas e
adolescentes de propagandas que impliquem na
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso.

EMENDA N°

Dé ao §1°-C, do Art. 1° da Lei n® 5.768, de 20 de janeiro dezembro de
1971, constante do Art 1°, da presente Medida Provisoéria, a seguinte redagao:

§ 1°-C. A autorizagdo de que trata o § 1°-A podera ser concedida
isoladamente as redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com suas
filiais ou afiliadas, ou isoladamente as filiais ou afiliadas.

JUSTIFICAGAO

A Exposicdo de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame destaca o momento de transicdo vivido pelas grandes redes de televiséo
aberta brasileiras, expostas a competicdo de grupos globais. Neste sentido, a
exploracdo dos sorteios tem finalidade de apoiar o custeio do investimento em
tecnologia de radiodifus&o, a alavancar a audiéncia das referidas concessionarias e a
fomentar o interesse e o aumento de telespectadores, a contratacdo de anuncios
publicitarios, a inclusdo digital e a produgcdo nacional de programas de cultura
entretenimento, informagao e educacao.

Por conseguinte, entendemos que esta autorizacdo deva ser expedida
para atender as diversas realidades, sejam nacionais ou locais.

Nesse sentido, propomos esta emenda para que a autorizagcdo para a
realizacdo de distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada, possa ser
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requerido por toda a cadeia de radiodifusdo de sons e imagens, € ndao somente a
cabega de rede como o texto principal propde.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida

PCdoB/BA
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MPV 923
00009

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisdria n° 923, de 2020, a
seguinte alteragao a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

AT, 13, e e e

Il - proibicdo de realizar tais operagdes durante o prazo de
cinco anos.

JUSTIFICAGAO

O art. 13 da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelece as
penalidades de cassagdo, multa e proibigdo temporaria de realizagdo de novas
operacbes para as empresas autorizadas a promover sorteios que nao cumprirem o
plano de distribuicdo de prémios.

No entanto, ha que se considerar que a realizacdo de sorteios,
embora traga beneficios para algumas pessoas, € ainda muito mais vantajosa para
aquelas empresas que os promovem. Nesse sentido, é inconcebivel que os
responsaveis pela sua execugcdo fagcam uso dessa prerrogativa da legislagdo para
descumprir os termos de distribuicdo dos prémios ou desvirtuarem a finalidade da
operacao, em flagrante delito contra a economia popular.

Por esse motivo, julgamos pertinente ampliar o prazo de vedagao a
realizacdo de novos sorteios para as entidades que descumprirem o disposto na lei,
que hoje é de apenas dois anos, no maximo. Nesse sentido, a presente emenda
estende esse periodo, levando-o ao patamar de 5 anos, sem margem para sua
reducao.
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Entendemos que a medida, ao mesmo tempo em que conferira maior
confiabilidade aos sorteios, também atuara como importante instrumento de defesa
dos cidadaos contra condutas lesivas perpetradas contra os interesses da populacao.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/BA
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MPV 923
00010

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 923, de 2020, onde couber, a
seguinte adigdo a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art... As receitas diretas e indiretas decorrentes das operagdes
previstas no art. 1° quando autorizadas nos termos do seu §
°-A, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na
producdo regional, conforme percentual previsto em
regulamento, néo inferior a 26% dos valores auferidos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — produgéo cultural e artistica: produgdo de registros ou
apresentagcées musicais e litero-musicais, espetaculos de
teatro, Opera, circo, danga, dramaturgia, animacoes,
documentarios, programas de auditério, obras de ficg&o,
programas de contetdo religioso;

Il — produgéo jornalistica: programas de conteudo informativo,
telejornais, debates, mesas-redondas, entrevistas e
atualidades, eventos esportivos;

Il — produgéo regional: produg&o cultural, artistica e jornalistica
produzida no Ente Federado em que esta situada a emissora
de radiodifus&o sonora ou de sons e imagens.”
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JUSTIFICAGAO

A Exposicdo de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame manifesta a finalidade de que, com a possibilidade de realizar tais eventos, ou
seja explorar o sorteio, seja possivel investir nos aparatos tecnolégicos, fomentando
ainda, a economia, a inclusdo digital, a melhoria nos investimentos em produgdes que
agreguem mais cultura, informacao, entretenimento e educacgéo aos telespectadores,
proporcionando que as concessionarias possam atingir seu desiderato estabelecido no
art. 28, item 12, do Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963.

Nesta esteira entendemos que esta Medida Proviséria € proposicéo
conveniente para regular, mesmo que em partes, o disposto no art. 221 da
Constituicao Federal, que previu que a produgao e a programagao das emissoras de
radio e televisdo deveriam atender aos principios da promogéo da cultura nacional e
regional, estimulo a produg&o independente e regionalizagédo da produgédo cultural,
artistica e jornalistica.

Portanto o objetivo desta emenda é garantir percentual minimo do
valor arrecadado com os sorteios para a regionalizagdo da produgé&o cultural, artistica
e jornalistica local, e neste sentido aquecer a economia local na area de
entretenimento cultural.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/BA
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MPV 923
00011

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, para vedar o direcionamento a criangas
e adolescentes de propagandas que impliquem a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso.

EMENDA N°

Acrescente-se os seguintes §§ 1°-D e 1°-E ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de
janeiro dezembro de 1971:

§ 1°-D. A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda deve
estar submetida a limitagdo de horarios na programagéo das redes nacionais
de televisdo aberta, nos termos da regulamentacéo.

§ 1°-E. A candidatura de telespectadores a determinado sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacdo assemelhada, devera obedecer as seguintes
limitagées minimas:

| — limite maximo de candidatura por CPF, nos termos da
regulamentacao;

I — candidatura n&o podera ultrapassar o horario de duracdo do
programa em que o sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada
ocorre.

JUSTIFICAGAO

A pratica de sorteios ou distribuicdo gratuita de prémios como forma de
propaganda exerce poder de persuasao muito forte na maioria das pessoas e, por isso
mesmo, varias empresas ou redes de televisao e radio fazem uso dessa ferramenta
para expandir seus negdcios.

O objetivo dessa emenda é reduzir eventuais danos que possam exsurgir
dessa pratica a sociedade como um todo. Caso ndo haja uma limitagdo de horario
para que 0s programas nos quais havera sorteio ocorram, é possivel que a vontade de
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se candidatar a determinado prémio cause disfungbes, pessoais e profissionais,
indesejadas para pessoas com inclinagdo ao vicio em apostas. Dessa forma,
sugerimos duas limitagbes a distribuicdo de prémios: i) os programas em que a
distribuicdo ocorrera deve ter horario definido em regulamento, preferencialmente apos
o horario comercial de 8h as 18h; ii) os telespectadores somente poderdo se
candidatar ao prémio enquanto o programa estiver sendo apresentado.

No mesmo sentido, acreditamos que deve ser conferida uma quantidade
limitada de candidaturas a determinado prémio para cada pessoa.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida

PCdoB/BA
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MPV 923
00012

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, para vedar o
direcionamento a criangas e adolescentes
de propagandas que impliguem na
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de janeiro
dezembro de 1971:

§ 1°-D. A distribuigéo gratuita de prémios a titulo de propaganda ndo
pode ser direcionada a criangas e adolescentes ou ser baseada em produtos
voltados para esse publico, devendo ainda estar submetida a limitacdo de
horarios na programacéo das redes nacionais de televisdo aberta, nos termos
da regulamentacéo.

.................................................................................................... (NR)

JUSTIFICAGAO

A pratica de sorteios ou distribuicdo gratuita de prémios como forma de
propaganda exerce poder de persuasao muito forte na maioria das pessoas e, por
isso mesmo, varias empresas ou redes de televisdo e radio fazem uso dessa
ferramenta para expandir seus negécios.

O objetivo dessa emenda é reduzir eventuais danos que possam exsurgir
dessa pratica para criangas e adolescentes. O publico infanto-juvenil, em fase de
formacéo, ainda nao esta psiquicamente preparado para enfrentar as técnicas mais
avangadas de marketing e publicidade observadas em tais atividades. Ha, inclusive,
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que se alertar para os efeitos nocivos decorrentes da hipervulnerabilidade
informacional das criangas, nos termos da legislagido consumerista vigente no Pais.

Nesse sentido, propomos a limitagcdo de horarios para a transmissédo dessa
espécie de propaganda na programagao das redes nacionais de televisdo aberta,
bem como a vedagao de seu direcionamento para criancas e adolescentes ou que
seja feita para produtos voltados para este publico.

Sala da Comissao, em 05 de Margo de 2020.

Deputado Daniel Aimeida

PCdoB/BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que dispbe sobre a distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protegdo a poupanga popular.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o §1°A do art. 1° da Lei 5.768/1971, alterada pelo art. 1° da
MP 923/2020:

§1°-A Também poderdo ser autorizadas as concessionarias de sinal de
televisao aberta, bem como os canais de TV fechada, assim reconhecidas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes - Anatel, que prestem servigos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de
meios similares, na forma definida em regulamento, observado o disposto no §
1°.

§1°-B A autorizacédo de que trata o § 1°-A podera ser concedida isoladamente
aos canais de televisdo aberta ou fechada, em conjunto com outras pessoas
juridicas do mesmo grupo dessas concessionarias, desde que constituidas sob
as leis brasileiras e que estejam sob controle comum. (NR)”

JUSTIFICACAO

Embora seja positiva a proposta apresentada pelo Executivo, entendemos que
a restricdo apenas as redes de abrangéncia nacional e de sinal aberto seja restritiva e
fira o principio da impessoalidade da Administracdo Publica, conferindo tratamento
nao isondbmico a agentes com atuagao similar.

Primeiramente, concessionarias de sinal de televisdo com atuagao regional ndo
possuem diferengca de atuagdo - excegao feita a abrangéncia geografica - que
justifique o tratamento distinto em relagéo as redes nacionais. Sobre os canais de TV
por assinatura, € ainda mais justificavel que esses agentes possam realizar sorteios e
outras agbes correlatas, haja vista que se trata de um acesso condicionado a
assinatura por parte do consumidor.

Assim, para sanar qualquer inseguranga juridica quanto a possibilidade desses
agentes ofertarem tais servigos, sugere-se a presente emenda a MP 923/2020.
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Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado Vinicius Poit
NOVO/SP
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Gabinete Vinicius Poit — NOVO/SP

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicao
gratuita de prémios, mediante sorteio,
vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupancga popular.

EMENDA MODIFICATIVA

Altera-se o art. 1° da Lei 5.768/1971, que passa a vigorar com a seguinte redagao::

“Art.1° A distribuicdo de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao assemelhada, dependera
de prévia autorizacdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta lei e de seu
regulamento.

§ 7° Os agentes autorizados a distribuir prémios mediante sorteio, concurso ou
assemelhado poderdao cobrar dos participantes tarifa para financiamento da
atividade e da premiacéo (NR)”

JUSTIFICACAO

A proibicdo de cobranca de tarifas por parte dos agentes promotores de
sorteios e assemelhados € um entrave ao crescimento e melhoria das premiacdes
ofertadas. E da natureza da atividade a distribuig&o de bens, cujos valores dependem
das fontes de financiamento da atividade. Com a atual legislagao, a fonte dos recursos
para as premiagoes € exclusiva de patrocinadores/anunciantes.

Se autorizada a cobranga de tarifas dos participantes, os valores arrecadados
podem ser convertidos, em parte ou no todo, na melhoria das proprias premiacdes.
Trata-se de alteracdo que tem o potencial de gerar externalidades significativas, haja
vista que melhores prémios tendem a atrair mais consumidores que, por sua vez,
geram mais receitas aos promotores dessas atividades.

Nesse sentido, sugerimos a presente emenda possibilitando que as atividades
de sorteios e assemelhados possam ser onerosas, com cobranca de tarifa dos
consumidores.
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Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado Vinicius Poit
NOVO/SP
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢ao a poupancga popular.

EMENDA MODIFICATIVA N® -CM (a MPV n° 923, de 2020).

O artigo 1° da Medida Provisoria n° 923, de 2019, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1°-D As beneficiarias referidas pelo § 1°-A deverdo destinar
pelo menos 5% (cinco por cento) do resultado financeiro da
promocao publicitiria e sua arrecadacio em favor de
organizacdes da sociedade civil de que trata a Lei n. 13.019, de
31 de julho de 2014.

JUSTIFICACAO
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A Medida Provisoria n. 923, de 2020, promove alteracdo na Lei n.
5.678, de 20 de dezembro de 1971, que trata da distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
¢ estabelece normas de prote¢do a poupanca popular, para permitir que redes
nacionais de televisdo aberta que prestam servicos de entretenimento ao
publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou meios similares,
possam promover a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacgao

assemelhada.

A alteracdo legislativa permite o que fora vedado judicialmente, no
caso, a suspensao de realizagdo de sorteios de prémios realizados por meio
de chamadas telefonicas ou acesso a aplicativos em telefones celulares, a

exemplo dos famosos sorteios realizados pelo sistema 0900.

Numa tentativa de driblar a vedacao, algumas emissoras de televisao
buscaram parceria com entidades filantropicas que, na forma do artigo 4° da

Lei supracitada, podem realizar sorteio de bens recebidos sob doacao.

Agora, ao permitir que as emissoras de TV também promovam seus
sorteios, independentemente de parceria com tais entidades, o que se
verificara na realidade ¢ uma injusta concorréncia entre tais pessoas
juridicas, sem e com fins lucrativos, em prejuizo aquelas que,
majoritariamente, divulgam as suas campanhas bocaa boca, sem contar com
a poderosa ferramenta publicitaria a disposicdo das grandes empresas

televisivas.

Assim, a presente emenda modificativa busca direcionar um

percentual do resultado financeiro alcangado por essas novas beneficidrias
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de sorteio, em favor daquelas entidades filantropicas, nesta emenda
denominadas como organizacdes da sociedade civil, na esteira da

termimnologia empregada pela Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014.

Desta forma, a emenda busca compensar estas pessoas juridicas do
artigo 40, preteritamente autorizadas a realizacao de sorteios para captacao
de recursos e que, a partir da edicdo da MP, serdo surpreendidas com
avassaladora concorréncia por parte de quem delas tanto se beneficiou, num
desvirtuamento do proposito original da Lei 5.678/71 que ensejou a atuagao

judicial.

Sala das Comissoes, 09 de margo de 2020.

Ma i U

SENADOR FLAVIO ARNS
(REDE/PARANA)
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CONGRESSO NACIONAL ETIQUETA
APRESENTAGAO DE EMENDAS

DATA

09/03/2020 MEDIDA PROVISORIA N°923, de 2020.

AUTOR N° PRONTUARIO

Senador Weverton — PDT

Acrescenta-se 0 § 12-D ao art. 1° da MP 923 de 2019 que alteraa Lein25.768, de 20 de dezembro de
1971:

§ 12-D. Nos casos previstos no § 12-A, ndo serdo repassados aos telespectadores os custos financeiros para
a sua participacdo em sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada.

Justificacao

Para aprimorar a Medida Provisoria e proteger o telespectador de futuras cobrangas para

participacdo nos sorteios de concurso ou operagoes similares, propomos a presente emenda.

Comissdes, em 09 de margo de 2020.

Senador Weverton- PDT/MA
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Céamara dos Deputados
Gabinete da Deputada Celina Ledo — PP/DF

EMENDA SUBSTITUTIVA
MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢cdo a poupanga popular.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° A Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

(...)

Art. 4°-A. As prestadoras dos servigcos de radiodifusdo comercial poderao
promover a distribuicdo de prémios mediante sorteios, vale-brinde, concursos ou
operacdes assemelhadas em suas programacgdes, por meio de aplicativos, plataformas
digitais ou similares para obtengdo de recursos adicionais ao desenvolvimento e
sustentacdo de suas atividades, nos termos da regulamentagao.

Paragrafo unico. As operagdes descritas no caput dependerdo de prévia
autorizacao do Ministério da Economia, que fiscalizara as atividades.

JUSTIFICAGAO
A MP n° 923/2020 visa a adicionar a Lei 5.768/1971, a possibilidade de as
concessionarias do servico de radiodifusdo comercial realizarem a distribuicdo gratuita de

prémios, a titulo de propaganda, conforme disposto no art. 1°-A e 1°-B da Medida Provisoria.

A proposta €& meritdéria, no entanto ndo nos parece ser necessario afirmar
expressamente que as emissoras de TV aberta podem realizar a distribuicdo gratuita de
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prémios, uma vez que a Lei 5.768/1971 ja prevé tal faculdade originariamente, mesmo antes
das alteragdes promovidas pela MP.

De acordo com o art. 1°, § 1° da Lei 5.768/71, que continua em vigor, a distribuicdo
gratuita de prémios pode ser realizada por qualquer empresa que exerca atividade comercial,
desde que goze de regularidade fiscal e previdenciaria, e conte com autorizagao do atual
Ministério da Economia. E assim tém atuado as empresas, incluindo as emissoras TV aberta,
sob adequada fiscalizagao do Ministério da Economia e sem maiores entraves.

Nesse contexto, ao sujeitar as emissoras de TV aberta a regras especfificas e
avaliagdes adicionais da Anatel para que possam realizar a distribuigdo gratuita de prémios, a
MP acaba criando uma burocracia despropositada para o setor de radiodifusdo, sem os
devidos vinculos de adequacgao e proporcionalidade.

Ademais, é importante o alinhar a MP ao principio da minima intervencdo da
Administragdao Publica Federal na iniciativa privada como disposto na Lei n° 13.874/2019,
também chamada de Lei da Liberdade Econdmica.

Contudo, conseguimos depreender da leitura da exposicdo de motivos da Medida
Provisdria que seu intuito foi, na realidade, “permitir que concessionarias do servico de
radiodifus&o de sons e imagens possam explorar promog¢des comerciais na forma de sorteios,
por meio de plataformas digitais, visando apoiar o custeio do investimento em tecnologia de
radiodifusdo, a alavancar a audiéncia das referidas concessionarias e a fomentar o interesse e
o0 aumento de telespectadores, a contratacdo de anuncios publicitarios, a inclusdo digital e a
produgao nacional de programas de cultura entretenimento, informagao e educacgéo”".

Neste sentido, mais adequado seria, em vez de tratar de forma genérica da
distribuicdo gratuita de prémios pelas emissoras de televisdo aberta (art. 1°, caput e §1°),
passar a tratar especificamente da distribuicdo de prémios, inclusive mediante sorteio, voltadas
ao desenvolvimento e sustentagéo de suas atividades, no contexto do art. 4°.

Atualmente, conforme o mencionado art. 4° a distribuicdo de prémios mediante
sorteios e operacdes assemelhadas, fora dos casos e das condi¢cbes especificas determinadas
pela Lei 5.768/71, podem ser realizados apenas por “instituicbes declaradas de utilidade
publica (...) e que se dediquem exclusivamente a atividades filantropicas”.

A proposta de também autorizar as radiodifusoras a realizar este tipo de distribuigao
de prémios se justifica na medida que exercem atividade de relevante interesse publico e,
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nesta linha, deveriam poder garantir a obtengcao de recursos, inclusive por meio sorteios, vale-
brindes, visando ao desenvolvimento e manutencdo de suas atividades, sempre em
atendimento ao interesse publico, como mencionado.

Vale lembrar, inclusive, que as radiodifusoras vem passando por serissima crise em
seu mercado de atuagdo, raz&do pela qual a presente iniciativa vem em excelente momento
para garantir o custeio do investimento em tecnologia de radiodifusdo, a contratagdo de
anuncios publicitarios, a inclusao digital e a produgao nacional com alto nivel de qualidade de
programas de cultura e entretenimento, sempre em beneficio do publico.

E, inclusive, o que confirma a prépria Exposi¢éo de Motivos da MP:

3. O mercado atual de redes brasileiras de televisdo aberta vem atravessando um
periodo de crise econbmica prolongada, conforme observado pelas areas competentes
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes. Nesse sentido,
conforme avaliagdo da Secretaria de Radiodifusdo daquela Pasta, a exploragcdo de
promogbes comerciais pelas concessionarias do servico de radiodifusdo de sons e
imagens, desde que adequadamente delimitada e regulamentada, pode ter impactos
positivos na economia e na geragdo de empregos. A medida, ademais, apresenta-se
como benéfica ao Setor, pois proporcionara uma oportunidade inovadora de inseri-lo
competitivamente no ramo da economia digital e criativa, permitindo reagir de forma mais
eficiente aos entrantes trazidos pelas novas tecnologias digitais.

4. A finalidade é que, com a possibilidade de realizar tais eventos, seja possivel investir
nos aparatos tecnolégicos, fomentando ainda, a economia, a inclusdo digital, a melhoria
nos investimentos em produgbes nacionais que agreguem mais cultura, informagéo,
entretenimento e educagdo aos telespectadores, proporcionando que as concessionarias
possam atingir seu desiderato estabelecido no art. 28, item 12, do Decreto n°® 52.795, de
31 de outubro de 1963.

Pelo exposto, propomos a emenda substitutiva, para possibilitar que as emissoras de
radio e TV realizarem sorteios, concursos e a distribuicdo de prémios visando a obtencao de

recursos, sob a devida autorizacao e fiscalizacdo do Ministério da Economia.

Sala da Comisséo, em margo de 2020.

Deputada CELINA LEAO
Progressistas/DF.

2 Disponivel em: http://www.planalto.qov.br/ccivil 03/ Ato2019-2022/2020/Exm/Exm-MP-923-20.pdf . Acesso em: 05.3.2020.
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale -brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecao a poupancga popular.

EMENDA N°

Dé-se aos §1°-A e §1°-B da Medida Proviséria n°® 923, de 2020 a seguinte redagao:

“§ 1°-A. Também estdo autorizadas as redes nacionais de televisdo aberta, podendo
para isso, inclusive, utilizar aplicativos, plataformas digitais ou outros meios similares, na
forma definida em regulamento, observado o disposto no § 1°.

§ 1°-B. Consideram-se redes nacionais de televisdo aberta, o conjunto de Estacdes
Geradoras e respectivos Sistemas de Retransmissédo de Televisdo Terrestre com
abrangéncia nacional, caracterizado pela presenga em todas as regides geopoliticas do pais,
pelo alcance de ao menos um ter¢go da populagao brasileira e pelo provimento da maior parte
da programagdo por uma das estacOes para as demais.

JUSTIFICAGAO

Ao longo dos anos, novos modelos de negdcio de oferta de conteudo audiovisual
surgiram a margem da legislacdo disponibilizando novos servicos a sociedade, sem nenhuma
obrigacao legal de levar a populagdo um servigo baseado em finalidades educativas e culturais ou

obedecendo um minimo de servigo noticioso.

Esses novos servigos, embora ndo se diferenciam em nada do modelo de negécio
ja explorado pelas emissoras de televisdo aberta, ndo possuem nenhuma obrigacdo legal ou
encargo quanto ao conteudo ofertado a populagéo, enquanto as emissoras de radiodifusdo

possuem uma série de obrigagdes previstas na propria Constituicdo Federal e na legislagéo

Camara dos Deputados Anexo III, PAV. SUP. , ALA “B” - Gabinete 471 - 70160-900 Brasilia-DF
Tel. (61) 3215-5471 - Fax (61) 3215-2471 E-mail: dep.juliocesarribeiro@camara.leg.br
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correlata, que tratam desde a restricdo dos cargos de dirigentes aos brasileiros natos e
naturalizados, até o confisco de tempo das emissoras, como na propaganda eleitoral gratuita, que

afeta diretamente no faturamento das emissoras de televisdo aberta.

De outro lado, as empresas que ofertam o servico similar aos da televisdo aberta,
nao ficam adstritas a esses encargos mencionadas acima, podendo utilizar do tempo do seu
servigco ao seu bel-prazer e sem nenhum compromisso com a populagéo de levar um servigo que

informe e, principalmente, forme cidadaos.

Diante disso, para fortalecer o setor de televisdo aberta que leva a toda a
populacéo, de forma gratuita, um servigo de alta qualidade, que possibilita a todos os brasileiros o
acesso a informagao, a cultura e ao entretenimento, torna-se necessaria a medida proposta na
emenda em comento, para possibilitar novas receitas para o setor de televisdo aberta que compete

com grandes estudios internacionais, descompromissados com a valorizagao da cultura brasileira.

Na certeza de contar com o0 apoio de meus pares, reitero a justica desta

proposigao.
Sala das Sessoes, de marco de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

Republicanos/DF

Camara dos Deputados Anexo III, PAV. SUP. , ALA “B” - Gabinete 471 - 70160-900 Brasilia-DF
Tel. (61) 3215-5471 - Fax (61) 3215-2471 E-mail: dep.juliocesarribeiro@camara.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protecdo a
poupanga popular.

EMENDA N°

Modifica a redagao do §1°-A e suprime o §1-B da Medida Proviséria n° 923, de 2020

renumerando os demais:

“§ 1°-A. Também estdo autorizadas as redes nacionais de televisdo aberta, assim
considerada como o conjunto de Estagbes Geradoras e respectivos Sistemas de
Retransmissdo de Televisdo Terrestre com abrangéncia nacional, caracterizado pela
presengca em todas as regides geopoliticas do pais, pelo alcance de ao menos um tergo da
populacéo brasileira e pelo provimento da maior parte da programagao por uma das estagdes
para as demais, podendo para isso, inclusive, utilizar aplicativos, plataformas digitais ou
outros meios similares, na forma definido em regulamento, observado o disposto no § 1°.

JUSTIFICAGAO

A radiodifusao tem papel fundamental na soberania nacional. O Brasil, com
suas dimensdes continentais, consolidou sua unificagao cultural, linguistica, de costumes e
de informagao por meio da radiodifusdo, especialmente por meio da televisdo aberta (som
e imagem). Todas as cinco regides do pais sempre contaram com informagdes rapidas e
precisas que contribuiram para essa integracao cultural, reforcando a identidade nacional

brasileira.

Camara dos Deputados Anexo III, PAV. SUP. , ALA “B"” - Gabinete 471 - 70160-900 Brasilia-DF
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Como ja dito, o mercado atual de redes brasileiras de televisdo aberta vem
atravessando um periodo de crise econdbmica prolongada, conforme observado pelas
areas competentes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes.
Nesse sentido, conforme avaliacdo da Secretaria de Radiodifusdo daquela Pasta, a
exploracédo de promog¢des comerciais pelas concessionarias do servigo de radiodifusao de
sons e imagens, desde que adequadamente delimitada e regulamentada, pode ter

impactos positivos na economia e na geragao de empregos.

Na certeza de contar com o apoio de meus pares, reitero a justica desta

proposicao.

Sala das Sessoes, de marcgo de 2020.

Deputado JULIO CESAR RIBEIRO

Republicanos/DF
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, para vedar o direcionamento a criangas
e adolescentes de propagandas que impliquem a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso.

EMENDA N°

Acrescente-se os seguintes §§ 1°-D e 1°-E ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de
janeiro dezembro de 1971:

§ 1°-D. A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda deve
estar submetida a limitagdo de horarios na programagéo das redes nacionais
de televisdo aberta, nos termos da regulamentacéo.

§ 1°-E. A candidatura de telespectadores a determinado sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacdo assemelhada, devera obedecer as seguintes
limitagées minimas:

| — limite maximo de candidatura por CPF, nos termos da
regulamentacao;

I — candidatura n&o podera ultrapassar o horario de duracdo do
programa em que o sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada
ocorre.

JUSTIFICAGAO

A pratica de sorteios ou distribuicdo gratuita de prémios como forma de
propaganda exerce poder de persuasao muito forte na maioria das pessoas e, por isso
mesmo, varias empresas ou redes de televisao e radio fazem uso dessa ferramenta
para expandir seus negdcios.

O objetivo dessa emenda é reduzir eventuais danos que possam exsurgir
dessa pratica a sociedade como um todo. Caso ndo haja uma limitagdo de horario
para que 0s programas nos quais havera sorteio ocorram, é possivel que a vontade de
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se candidatar a determinado prémio cause disfungbes, pessoais e profissionais,
indesejadas para pessoas com inclinagdo ao vicio em apostas. Dessa forma,
sugerimos duas limitagbes a distribuicdo de prémios: i) os programas em que a
distribuicdo ocorrera deve ter horario definido em regulamento, preferencialmente apos
o horario comercial de 8h as 18h; ii) os telespectadores somente poderdo se
candidatar ao prémio enquanto o programa estiver sendo apresentado.

No mesmo sentido, acreditamos que deve ser conferida uma quantidade
limitada de candidaturas a determinado prémio para cada pessoa.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputada PERPPETUA ALMEIDA
PCdoB/
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MPV 923
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 923, de 2020, onde couber, a
seguinte adigdo a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art... As receitas diretas e indiretas decorrentes das operagdes
previstas no art. 1° quando autorizadas nos termos do seu §
°-A, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na
producdo regional, conforme percentual previsto em
regulamento, néo inferior a 26% dos valores auferidos.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

| — produgéo cultural e artistica: produgdo de registros ou
apresentagcées musicais e litero-musicais, espetaculos de
teatro, Opera, circo, danga, dramaturgia, animacoes,
documentarios, programas de auditério, obras de ficg&o,
programas de contetdo religioso;

Il — produgéo jornalistica: programas de conteudo informativo,
telejornais, debates, mesas-redondas, entrevistas e
atualidades, eventos esportivos;

Il — produgéo regional: produg&o cultural, artistica e jornalistica
produzida no Ente Federado em que esta situada a emissora
de radiodifus&o sonora ou de sons e imagens.”

JUSTIFICAGAO
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A Exposicao de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame manifesta a finalidade de que, com a possibilidade de realizar tais eventos, ou
seja explorar o sorteio, seja possivel investir nos aparatos tecnolégicos, fomentando
ainda, a economia, a inclusdo digital, a melhoria nos investimentos em produgdes que
agreguem mais cultura, informagao, entretenimento e educagéo aos telespectadores,
proporcionando que as concessionarias possam atingir seu desiderato estabelecido no
art. 28, item 12, do Decreto n° 52.795, de 31 de outubro de 1963.

Nesta esteira entendemos que esta Medida Provisdria é proposicao
conveniente para regular, mesmo que em partes, o disposto no art. 221 da
Constituicao Federal, que previu que a produgao e a programagao das emissoras de
radio e televisdo deveriam atender aos principios da promog¢éao da cultura nacional e
regional, estimulo a produgédo independente e regionalizagédo da produgédo cultural,
artistica e jornalistica.

Portanto o objetivo desta emenda é garantir percentual minimo do
valor arrecadado com os sorteios para a regionalizagao da produgao cultural, artistica
e jornalistica local, e neste sentido aquecer a economia local na area de
entretenimento cultural.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC
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MPV 923
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, para vedar o direcionamento a criangas e
adolescentes de propagandas que impliquem na
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso.

EMENDA N°

Dé ao §1°-C, do Art. 1° da Lei n® 5.768, de 20 de janeiro dezembro de
1971, constante do Art 1°, da presente Medida Provisoéria, a seguinte redagao:

§ 1°-C. A autorizagdo de que trata o § 1°-A podera ser concedida
isoladamente as redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com suas
filiais ou afiliadas, ou isoladamente as filiais ou afiliadas.

JUSTIFICAGAO

A Exposicdo de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame destaca o momento de transicdo vivido pelas grandes redes de televiséo
aberta brasileiras, expostas a competicdo de grupos globais. Neste sentido, a
exploracdo dos sorteios tem finalidade de apoiar o custeio do investimento em
tecnologia de radiodifus&o, a alavancar a audiéncia das referidas concessionarias e a
fomentar o interesse e o aumento de telespectadores, a contratacdo de anuncios
publicitarios, a inclusdo digital e a produgcdo nacional de programas de cultura
entretenimento, informagao e educacao.

Por conseguinte, entendemos que esta autorizacdo deva ser expedida
para atender as diversas realidades, sejam nacionais ou locais.

Nesse sentido, propomos esta emenda para que a autorizagcdo para a
realizacdo de distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada, possa ser
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requerido por toda a cadeia de radiodifusdo de sons e imagens, € ndao somente a
cabega de rede como o texto principal propde.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC
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MPV 923
00023

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 923, de 2020, onde couber, a
seguinte adigdo a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art... As receitas diretas e indiretas decorrentes das operagdes
previstas no art. 1° quando autorizadas nos termos do seu §
°-A, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na
expansdo da rede de televisdo aberta beneficiada e na
aquisicdo de bens de capital destinados a implantacdo de
tecnologia de TV digital, conforme percentual previsto em
regulamento, n&o inferior a 26% dos valores auferidos.

JUSTIFICAGAO

A Exposicao de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame destaca o momento de transicdo vivido pelas grandes redes de televisdo
aberta brasileiras, expostas a competicdo de grupos globais.

Nesse sentido, destaca-se a crescente participacao de solugdes de
internet no mercado, provendo recursos de entretenimento e informagao desejados
pelas novas geracdes de consumidores. Consequentemente, ha um deslocamento do
bolo publicitario para esses veiculos, prejudicando as receitas da televis&o aberta.

A possibilidade de promover a distribuicdo de prémios mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, coloca nas maos das
emissoras uma alternativa de geragcdo de receitas que, na justificativa do Poder
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Executivo, viabilizara a recuperagéo desse setor de midia gragas a investimentos que
as redes poderao fazer a partir da captagao desses montantes.

Para assegurar a eficaz consecugdo dos objetivos da proposta,

oferecemos esta emenda, que obriga as empresas beneficiadas a destinar parcela das
receitas a investimentos na expansao da rede e na sua atualizagao tecnoldgica.

Tendo em vista as irregularidades constatadas no passado, em
especial com a oferta de sorteios mediante o telefone 0900, que levaram o Poder
Judiciario a proibir tais operacdes, nos opomos a aprovacao da matéria. No entanto,
se aprovada, € desejavel, a nosso ver, que tenha, pelo menos, alguns elementos
fiscalizatérios para assegurar o uso dos recursos obtidos em beneficio da empresa e

da sociedade.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/ AC
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MPV 923
00024

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Proposi¢c&o a seguinte alteragdo a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, mediante a inclus&o do seguinte novo art. 2°-A:
“Art. 2°-A. Néo serdo autorizados os planos que:

I - Importem em incentivo ou estimulo ao jogo de azar;

I - Proporcionem lucro imoderado aos seus executores;

Ill - Permitam ao interessado transformar a autorizagdo em
processo de exploracdo dos sorteios, concursos ou vales-brindes,
como fonte de receita;

IV - Importem em distorgdo do mercado, objetivando, através da
promocgdo, o alijamento de empresas concorrentes;

V - Propiciem exagerada expectativa de obtencéo de prémios;

VI - Importem em fator deseducativo da infancia e da
adolescéncia;

VIl - Tenham por condigcdo a distribuicdo de prémios com base
na organizag&o de séries ou colegbes de qualquer espécie, tais como
de simbolos, gravuras, cromos ("figurinhas"), objetos, rotulos,
embalagens, envoltérios, nos termos das instrugbes da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Economia;

VIl - Importem na emissao de cupons ou elementos sorteaveis
mediante a aquisicdo de bens de valor, individual ou no conjunto,
inferior a quarenta por cento (40%) do maior salario minimo vigente
no Pais;

IX - Vinculem a distribuicdo de prémios aos resultados da
Loteria Esportiva;

61



X - N&o assegurem igualdade de tratamento para todos o0s
concorrentes;

Xl - Vierem a ser considerados inviaveis, por motivo de ordem
geral ou especial, pelo Ministério da Economia.

Paragrafo (nico. Admitir-se-a como Ilucro moderado o que
resultar da venda da mercadoria, ou similar, objetivo da promocgéo, a
pre¢co ndo superior ao corrente para a venda a vista no mercado
varejista da praga da operagéo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, regulamentou a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelecendo um extenso regramento para a
distribuicao gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda.

O art. 11 do referido decreto trouxe uma série de restricbes a
autorizagédo de planos, com o objetivo primordial de proteger o consumidor e outras
empresas de praticas danosas, abusivas ou contrarias a livre concorréncia.

Entendemos que essas vedacdes sao extremamente salutares,
merecendo ser incorporadas ao texto legal, com o objetivo de conferir maior
perenidade ao texto regulamentar. Assim, apresentamos esta proposi¢&o, que nada
mais faz do que incorporar a legislagéo patria o inteiro teor do art. 11 do Decreto n°
70.951, de 9 de agosto de 1972, na forma de um novo art. 2°-A na Lei n° 5.768, de 20
de dezembro de 1971, com pequenas modificagbes de forma, necessarias apenas
para trazer a redacao do texto para a realidade atual.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comissao, em de de 2020.

DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC
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MPV 923
00025

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisdria n° 923, de 2020, a
seguinte alteragao a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

AT, 13, e e e

Il - proibicdo de realizar tais operagdes durante o prazo de
cinco anos.

JUSTIFICAGAO

O art. 13 da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelece as
penalidades de cassagdo, multa e proibigdo temporaria de realizagdo de novas
operacbes para as empresas autorizadas a promover sorteios que nao cumprirem o
plano de distribuicdo de prémios.

No entanto, ha que se considerar que a realizacdo de sorteios,
embora traga beneficios para algumas pessoas, € ainda muito mais vantajosa para
aquelas empresas que os promovem. Nesse sentido, é inconcebivel que os
responsaveis pela sua execugcdo fagcam uso dessa prerrogativa da legislagdo para
descumprir os termos de distribuicdo dos prémios ou desvirtuarem a finalidade da
operacao, em flagrante delito contra a economia popular.

Por esse motivo, julgamos pertinente ampliar o prazo de vedagao a
realizacdo de novos sorteios para as entidades que descumprirem o disposto na lei,
que hoje é de apenas dois anos, no maximo. Nesse sentido, a presente emenda
estende esse periodo, levando-o ao patamar de 5 anos, sem margem para sua
reducao.
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Entendemos que a medida, ao mesmo tempo em que conferira maior
confiabilidade aos sorteios, também atuara como importante instrumento de defesa
dos cidadaos contra condutas lesivas perpetradas contra os interesses da populacao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

DEPUTADA PERPETUA ALMEIDA
PCdoB/AC
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MPV 923
00026

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Provisdria n° 923, de 2020, a
seguinte alteragao a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

AT, 13, e e e

Il - proibicdo de realizar tais operagdes durante o prazo de
cinco anos.

JUSTIFICAGAO

O art. 13 da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelece as
penalidades de cassagdo, multa e proibigdo temporaria de realizagdo de novas
operacbes para as empresas autorizadas a promover sorteios que nao cumprirem o
plano de distribuicdo de prémios.

No entanto, ha que se considerar que a realizacdo de sorteios,
embora traga beneficios para algumas pessoas, € ainda muito mais vantajosa para
aquelas empresas que os promovem. Nesse sentido, é inconcebivel que os
responsaveis pela sua execugcdo fagcam uso dessa prerrogativa da legislagdo para
descumprir os termos de distribuicdo dos prémios ou desvirtuarem a finalidade da
operacao, em flagrante delito contra a economia popular.

Por esse motivo, julgamos pertinente ampliar o prazo de vedagao a
realizacdo de novos sorteios para as entidades que descumprirem o disposto na lei,
que hoje é de apenas dois anos, no maximo. Nesse sentido, a presente emenda
estende esse periodo, levando-o ao patamar de 5 anos, sem margem para sua
reducao.
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Entendemos que a medida, ao mesmo tempo em que conferira maior
confiabilidade aos sorteios, também atuara como importante instrumento de defesa
dos cidadaos contra condutas lesivas perpetradas contra os interesses da populacao.

Sala da Comisséo,em 09 de Margo de 2020.

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MPV 923
00027

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Proposi¢c&o a seguinte alteragdo a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, mediante a inclus&o do seguinte novo art. 2°-A:
“Art. 2°-A. Néo serdo autorizados os planos que:

I - Importem em incentivo ou estimulo ao jogo de azar;

I - Proporcionem lucro imoderado aos seus executores;

Ill - Permitam ao interessado transformar a autorizagdo em
processo de exploracdo dos sorteios, concursos ou vales-brindes,
como fonte de receita;

IV - Importem em distorgdo do mercado, objetivando, através da
promocgdo, o alijamento de empresas concorrentes;

V - Propiciem exagerada expectativa de obtencéo de prémios;

VI - Importem em fator deseducativo da infancia e da
adolescéncia;

VIl - Tenham por condigcdo a distribuicdo de prémios com base
na organizag&o de séries ou colegbes de qualquer espécie, tais como
de simbolos, gravuras, cromos ("figurinhas"), objetos, rotulos,
embalagens, envoltérios, nos termos das instrugbes da Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Economia;

VIl - Importem na emissao de cupons ou elementos sorteaveis
mediante a aquisicdo de bens de valor, individual ou no conjunto,
inferior a quarenta por cento (40%) do maior salario minimo vigente
no Pais;

IX - Vinculem a distribuicdo de prémios aos resultados da
Loteria Esportiva;
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X - N&o assegurem igualdade de tratamento para todos o0s
concorrentes;

Xl - Vierem a ser considerados inviaveis, por motivo de ordem
geral ou especial, pelo Ministério da Economia.

Paragrafo (nico. Admitir-se-a como Ilucro moderado o que
resultar da venda da mercadoria, ou similar, objetivo da promocgéo, a
pre¢co ndo superior ao corrente para a venda a vista no mercado
varejista da praga da operagéo. ” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Decreto n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, regulamentou a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, estabelecendo um extenso regramento para a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda.

O art. 11 do referido decreto trouxe uma série de restricbes a
autorizacdo de planos, com o objetivo primordial de proteger o consumidor e outras
empresas de praticas danosas, abusivas ou contrarias a livre concorréncia.

Entendemos que essas vedagdes sao extremamente salutares,
merecendo ser incorporadas ao texto legal, com o objetivo de conferir maior
perenidade ao texto regulamentar. Assim, apresentamos esta proposi¢c&do, que nada
mais faz do que incorporar a legislagdo patria o inteiro teor do art. 11 do Decreto n°
70.951, de 9 de agosto de 1972, na forma de um novo art. 2°-A na Lei n° 5.768, de 20
de dezembro de 1971, com pequenas modificagdes de forma, necessarias apenas
para trazer a redacao do texto para a realidade atual.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
da emenda.

Sala da Comissao, em 09 de Margo de 2020.

DEPUTADA JANDIRA FEGHALI
PCdoB/RJ
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MPV 923
00028

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de prote¢éo a poupanga popular.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n° 923, de 2020, onde couber, a
seguinte adigdo a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art... As receitas diretas e indiretas decorrentes das operagdes
previstas no art. 1° quando autorizadas nos termos do seu §
°-A, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na
expansdo da rede de televisdo aberta beneficiada e na
aquisicdo de bens de capital destinados a implantacdo de
tecnologia de TV digital, conforme percentual previsto em
regulamento, n&o inferior a 26% dos valores auferidos.

JUSTIFICAGAO

A Exposicao de Motivos que encaminha a Medida Proviséria ora em
exame destaca o momento de transicdo vivido pelas grandes redes de televisdo
aberta brasileiras, expostas a competicdo de grupos globais.

Nesse sentido, destaca-se a crescente participacao de solugdes de
internet no mercado, provendo recursos de entretenimento e informagao desejados
pelas novas geracdes de consumidores. Consequentemente, ha um deslocamento do
bolo publicitario para esses veiculos, prejudicando as receitas da televis&o aberta.

A possibilidade de promover a distribuicdo de prémios mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, coloca nas maos das
emissoras uma alternativa de geragcdo de receitas que, na justificativa do Poder
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Executivo, viabilizara a recuperagéo desse setor de midia gragas a investimentos que
as redes poderao fazer a partir da captagao desses montantes.

Para assegurar a eficaz consecugdo dos objetivos da proposta,
oferecemos esta emenda, que obriga as empresas beneficiadas a destinar parcela das
receitas a investimentos na expansao da rede e na sua atualizagao tecnoldgica.

Tendo em vista as irregularidades constatadas no passado, em
especial com a oferta de sorteios mediante o telefone 0900, que levaram o Poder
Judiciario a proibir tais operacdes, nos opomos a aprovacao da matéria. No entanto,
se aprovada, € desejavel, a nosso ver, que tenha, pelo menos, alguns elementos
fiscalizatérios para assegurar o uso dos recursos obtidos em beneficio da empresa e
da sociedade.

Sala da Comissao, em 09 de Margo de 2020.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ
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MPV 923
00029

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, para vedar o
direcionamento a criangas e adolescentes
de propagandas que impliguem na
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso.

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de janeiro
dezembro de 1971:

§ 1°-D. A distribuigéo gratuita de prémios a titulo de propaganda ndo
pode ser direcionada a criangas e adolescentes ou ser baseada em produtos
voltados para esse publico, devendo ainda estar submetida a limitacdo de
horarios na programacéo das redes nacionais de televisdo aberta, nos termos
da regulamentacéo.

.................................................................................................... (NR)

JUSTIFICAGAO

A pratica de sorteios ou distribuicdo gratuita de prémios como forma de
propaganda exerce poder de persuasao muito forte na maioria das pessoas e, por
isso mesmo, varias empresas ou redes de televisdo e radio fazem uso dessa
ferramenta para expandir seus negécios.

O objetivo dessa emenda é reduzir eventuais danos que possam exsurgir
dessa pratica para criangas e adolescentes. O publico infanto-juvenil, em fase de
formacéo, ainda nao esta psiquicamente preparado para enfrentar as técnicas mais
avangadas de marketing e publicidade observadas em tais atividades. Ha, inclusive,
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que se alertar para os efeitos nocivos decorrentes da hipervulnerabilidade
informacional das criangas, nos termos da legislagido consumerista vigente no Pais.

Nesse sentido, propomos a limitagcdo de horarios para a transmissédo dessa
espécie de propaganda na programagao das redes nacionais de televisdo aberta,
bem como a vedagao de seu direcionamento para criancas e adolescentes ou que
seja feita para produtos voltados para este publico.

Sala da Comissao, em 09 de Margo de 2020.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ

72



MPV 923
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, para vedar o direcionamento a criangas
e adolescentes de propagandas que impliquem a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso.

EMENDA N°

Acrescente-se os seguintes §§ 1°-D e 1°-E ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de
janeiro dezembro de 1971:

§ 1°-D. A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda deve
estar submetida a limitagdo de horarios na programagéo das redes nacionais
de televisdo aberta, nos termos da regulamentacéo.

§ 1°-E. A candidatura de telespectadores a determinado sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacdo assemelhada, devera obedecer as seguintes
limitagées minimas:

| — limite maximo de candidatura por CPF, nos termos da
regulamentacao;

I — candidatura n&o podera ultrapassar o horario de duracdo do
programa em que o sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada
ocorre.

JUSTIFICAGAO

A pratica de sorteios ou distribuicdo gratuita de prémios como forma de
propaganda exerce poder de persuasao muito forte na maioria das pessoas e, por isso
mesmo, varias empresas ou redes de televisao e radio fazem uso dessa ferramenta
para expandir seus negdcios.

O objetivo dessa emenda é reduzir eventuais danos a sociedade que possam
surgir dessa pratica. Caso nao haja uma limitagao de horario para que os programas
nos quais havera sorteio ocorra, é possivel que a vontade de se candidatar a
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determinado prémio cause disfungbes, pessoais e profissionais, indesejadas para
pessoas com inclinagéo ao vicio em apostas. Dessa forma, sugerimos duas limitagdes
a distribuicdo de prémios: i) os programas em que a distribuicdo ocorrera deve ter
horario definido em regulamento, preferencialmente apds o horario comercial; ii) os
telespectadores somente poderdo se candidatar ao prémio enquanto o programa
estiver sendo apresentado.

No mesmo sentido, acreditamos que deve ser conferida uma quantidade
limitada de candidaturas a determinado prémio para cada pessoa.

Sala da Comissao, em 09 de Marco de 2020.

Deputada Jandira Feghali
PCdoB/RJ
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MPV 923
00031
SENADO FEDERAL

Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° -CM
(@ MPV 1° 923, de 2020)

Suprima-se o §2° do art. 4°, acrescente-se §4° ao art. 4° e dé se
a seguinte redagdo ao caput e alinea “d” do §1° do art. 4°, todos da Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971, nos seguintes termos:

“Art. 4° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera distribuir
ou prometer distribuir prémios mediante sorteios, vale-brinde,
concursos ou operagdes assemelhadas, fora dos casos e condigdes
previstos nesta lei, exceto quando tais operagdes tiverem origem em
sorteios organizados por organizacdes da sociedade civi, com fim
de obter recursos adicionais necessarios a manuten¢ao ou custeio de
obra social a que se dedicam. (NR)

d) realizacdo de quatro sorteios por ano, exclusivamente com
base nos resultados das extragcdes da Loteria Federal. (NR)

§4° As organizagdes que realizarem atividades previstas no
caput deste artigo ficam isentas do pagamento da taxa de
fiscalizagdo, ou qualquer outra taxa e tarifa necessdria para a
autorizacdo prévia.

JUSTIFICACAO

Modifica-se o caput do art. 4° e suprime-se o §2°, com o objetivo
deatualizar a Lei 5.768/1971, naquilo que diz respeito aos chamados sorteios
filantropicos, em razdo do texto legal ndo estar em harmonia com a
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legislagdo mais recente que aborda as entidades do setor. Em especial,
referidas modificagcdes t€ém como objetivo padronizar a nomenclatura sobre
as organizacOes, em atencao a Lei 13.019/14, e excluir a mencao sobre a
declaragao de utilidade publica, extinta pela Lei 13.204/15.

A modificagao da alinea “d” do §1° tem a finalidade de ampliar a
frequéncia da utilizacdo do sorteio filantropico pelas organizacdes,
atualmente restrita a apenas uma por ano, o que torna o recurso bastante
restritivo, inclusive para instituicoes pequenas.

Por fim, acrescenta-se o §4° para isentar os sorteios filantropicos
da taxa de fiscalizagdo, que pode chegar atualmente a mais de 66 mil reais,
cobrados previamente. Referidos valores nao se justificam em razao dos
sorteios nao terem carater comercial ou fins lucrativos, e serem realizados
justamente para a arrecadagdo de recursos as organizagdes que sO podem
sortear bens recebidos por meio de doagao.

Espera-se contar com o apoio dos colegas parlamentares para a

aprovacao desta emenda, elaborada em parceria coma Associagao Brasileira
de Captadores de Recursos — ABCR.

Sala da Comissao,

Senadora MARA GABRILLI

76



MPV 923
00032
MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicao
gratuita de prémios, mediante sorteio,
valebrinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupancga popular.

EMENDA MODIFICATICA N°
(3 MPV n° 923, de 2020)

O artigo 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 923, de 2 de margo de
2020, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 1° A Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

§ °-A. Também poderdao ser autorizadas as
concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens, constituidas
como redes nacionais de televisdo abertas ou fechadas, assim
reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel,
que prestem servicos de entretenimento ao publico por meio de
aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares, na forma
definida em regulamento, observado o disposto no § 1°.

§ 1°-B. A autorizagdo de que trata o § 1°-A podera ser
concedida isoladamente aos canais de televisdo aberta ou fechada,
em conjunto com outras pessoas juridicas do mesmo grupo dessas
concessionarias, desde que constituidas sob as leis brasileiras e que

estejam sob controle comum.
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§ 1°-C. Para os fins do disposto neste artigo também
poderao ser autorizadas as entidades que prestem servico de

radiodifusdo em frequéncia modulada comercial e educativa.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo das alteragdes trazidas por esta MP é a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
e estabelece normas de protecdo a poupanca popular, de forma a permitir que
redes nacionais de televisdo aberta que prestam servicos de entretenimento ao
publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou meios similares,
possam promover a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada.

Nesse sentido, faz necessaria a adequagdo dos comandos legais com
as corretas nomenclaturas, ou seja 0 uso da expressdo de “radiodifusdo de
sons e imagens” para designar as emissoras.

Necessario ainda a equiparagdo das emissoras abertas com as
fechadas uma vez que prestam servicos de iguais valores, ndo devendo tal
legislagao promover distingdo entre as prestadoras deste servigo.

Igualmente importante também ¢é a permissdo de realizagdo dos
referidos sorteios pelos radios comerciais e educativas que prestam relevante

servico de comunicagao no pais.

Sala das Sessoes, em de de 2020

DEPUTADO CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP
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MPV 923
00033
MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020
(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicao
gratuita de prémios, mediante sorteio,
valebrinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupancga popular.

EMENDA ADITIVA N°
(3 MPV n° 923, de 2020)

Acrescente-se os seguintes §§ 1°-D, 1°-E, 1°-F e 1°-G ao art. 1° da
Lei n°® 5.768, de 20 de janeiro dezembro de 1971:

§ 1°D. Além das exigéncias legais cabiveis sera
verificado o adimplemento do pagamento do prego publico referente
a outorga do servico de radiodifusdo de sons e imagens.

§ 1°E. O pagamento do preco publico da outorga de
radiodifusdo de sons e imagens sera corrigido pelo indice Geral de
Precos do Mercado - IGP-M a partir da publicagdo do Decreto
Legislativo aprovado pelo Congresso Nacional, salvo se previsto
diversamente no seu edital.

§ 1°F. O pagamento pela concessdo, permissdo ou
autorizagao para prestacado dos servigos de radiodifusdao sonora e de
sons e imagens podera ser parcelado em prestagbes anuais até o
fim do prazo da outorga, desde que requerido pelo seu detentor.

§ 1°-G. As taxas e tarifas decorrentes do aumento de
poténcia ou migracdo entre faixas de servicos de radiodifusdo
poderao ser parceladas, por requerimento do detentor da outorga,

em até 120 (cento e vinte) pagamentos mensais ou no prazo
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restante da outorga de modo a ndo exceder o fim do seu prazo de

exploracédo do servico.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O objetivo das alteragdes trazidas por esta MP é a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
e estabelece normas de protegdo a poupanca popular, de forma a permitir que
redes nacionais de televisdo aberta que prestam servicos de entretenimento ao
publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou meios similares,
possam promover a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao

assemelhada.

E de conhecimento notério os inimeros processos acumulados no Poder
Executivo nos quais ainda se discute a forma de pagamento dos valores

ofertados em processos licitatérios realizados ha muitos anos.

A demora para homologagao do processo licitatorio ameaca inviabilizar a
entrada em operagdo de varias geradoras e retransmissoras de servigos de
radiodifusdo, pois quando atualizado os valores chega-se a montantes

absurdos.

Entretanto se tratando de um carater excepcional, neste tipo de sorteio
se faz necessaria a verificagcdo da regularidade fiscal, assim aferida nos
ambitos federal, municipal e estadual. Ocorre que tdo importante quando a

regularidade fiscal € que haja a regularidade no pagamento da outorga.

Infelizmente, como dito, ha um grande lapso temporal entre o inicio do

processo de concessdo da outorga até a efetiva possibilidade de pagamento,
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assim que propomos que se verifique também se o pagamento esta sendo
realizado e caso a detentora do servigo esteja em atraso que se possibilite o

seu pagamento mediante o parcelamento.

Com esta emenda visamos estabelecer seguranga juridica para os
radiodifusores brasileiros e para a administragdo publica, pois além de
possibilitar o pagamento de forma economicamente saudavel trazemos a

provisao de sua possibilidade quando da exploragao da atividade econémica.

Sendo assim, propomos esta emenda a fim de melhorar o texto da MP

em questao e contribuir com a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, em de de 2020

DEPUTADO CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP
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MPV 923
00034

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo  gratuita de  prémios,
mediante  sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a

poupanca popular.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se o § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, alterado pelo art. 1° da MP 923/2020.

§ 1°-D. Para a realizagdo de sorteio, vale-brinde, concurso ou operagéo
assemelhada a que se refere este artigo, a empresa autorizada nos
termos do § 1°-A devera elaborar Termo de Compromisso especifico
que disponha sobre as condigdes e requisitos operacionais, técnicos e
financeiros para o funcionamento dos jogos praticados, bem como sobre
seu comprometimento objetivo com a transparéncia e lisura dessas
atividades.” (NR)

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 923 altera a Lei 5.768, de 1971, de modo a
permitir que sejam autorizadas a promover a distribuicdo gratuita de prémios a
titulo de propaganda mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, as redes nacionais de televisdo aberta que prestem servigos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de

meios similares.

O objetivo desta emenda €& garantir maior transparéncia e capacidade
técnica na realizagcdo dos jogos quando realizados pelas redes nacionais de

televisao aberta.

E sabido que esse tipo de atividade é, por muitas vezes, fraudulenta e
danosa aos telespectadores. Diversos sdo os casos em que os consumidores
se encontram horas aguardando na linha, tém seus créditos consumidos e, ao

final, algum erro acontece para que percam o jogo propositalmente.

Nesse sentido, consideramos necessario que a empresa divulgue um
Termo de Compromisso com as condi¢gdes para o funcionamento dos jogos e
seu comprometimento com a transparéncia, no intuito de dar maior seguranga

ao telespectador e incentivar sua participagao nessas atividades.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares a Emenda que ora
submeto a apreciagao.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Eduardo Bismarck
PDT-CE

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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MPV 923
00035

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo  gratuita de  prémios,
mediante  sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a

poupanca popular.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se o § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, alterado pelo art. 1° da MP 923/2020.

§ 1°-D. E exigido cadastro prévio dos jogadores para acesso aos jogos
em todas as plataformas disponibilizadas, com garantia de identificagcao

e intenc&o de jogar.” (NR)

JUSTIFICACAO

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck @camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

A Medida Proviséria n°® 923 altera a Lei 5.768, de 1971, de modo a
permitir que sejam autorizadas a promover a distribuicdo gratuita de prémios a
titulo de propaganda mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, as redes nacionais de televisdo aberta que prestem servigos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de

meios similares.

O objetivo desta emenda é garantir que os jogadores declarem de forma
clara, através de cadastro, que tém interesse de participar dos respectivos

jogos e assumir consequentemente seus custos e riscos.

Com essa mudanga, nés pretendemos garantir que eventuais problemas
de comunicagao, principalmente no que diz respeito aos aplicativos e
plataformas digitais, ndo culminem na participacdo ndo consentida dos

usuarios nos dos sorteios previstos na Medida Provisoéria.

Ademais, tal alteracdo pretende evitar que terceiros fagam os jogos em

nome dos usuarios que nao tém a intengcéo de jogar.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares a Emenda
que ora submeto a apreciacéao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Eduardo Bismarck
PDT-CE
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MPV 923
00036

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo  gratuita de  prémios,
mediante  sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a

poupanca popular.

EMENDA ADITIVA

Art. 1° Inclua-se o § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, alterado pelo art. 1° da MP 923/2020.

§ 1°-D. Ficam impedidos de participar do sorteio, vale-brinde, concurso

ou operacao assemelhada a que se refere este artigo:
| - menores de 18 anos;

Il - aqueles declarados incapazes nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil);

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

Il - aqueles diagnosticados como viciados em jogos; e

IV - os interditados nos termos do art. 747 da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 923 altera a Lei 5.768, de 1971, de modo a
permitir que sejam autorizadas a promover a distribuicao gratuita de prémios a
titulo de propaganda mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, as redes nacionais de televisdo aberta que prestem servicos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de

meios similares.

O objetivo desta emenda é impedir a participagdo de menores e

incapazes dos sorteios e similares previstos na Medida Provisoria.

Como se sabe, a distribuigdo gratuita de prémios atrai diversos publicos
que, no calor do momento, podem ser induzidos a situagdes que os prejudique

financeiramente, ao invés de ajudar.

Nesse sentindo, consideramos substancial que menores de 18 anos e
aqueles declarados incapazes nao possam participar desse tipo de atividade,
uma vez que sua condicdo pode facilitar o envolvimento em problemas

maiores.

Ademais, nossa proposta tem como objetivo alinhar a Lei 5.768/1971
com o disposto no inciso VI, art. 81 da Lei 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que proibe a venda a crianga ou ao adolescente de bilhetes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

lotéricos e equivalentes, ambos com o mesmo objetivo de proteger os menores

desses jogos, que exigem maior nivel de responsabilidade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares a Emenda que ora

submeto a apreciagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Eduardo Bismarck
PDT-CE
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MPV 923
00037

Medida Proviséria 923 de 2020

Altera a Lei n? 5768 de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a
poupanca popular.

EMENDA N°
(Do. Sr. Sérgio Vidigal)

EMENDA ADITIVA

Inclua-se os 8§ 1°-D, ao Art. 1° da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
alterado pelo Art. 1° da MP 923/2020.

§ 12-D. Arendaliquida das atividades deste artigo, serd considerada receita de concursos de
progndsticos, paraatendera determinagdo do Inciso Il do Art. 195 da Constitui¢do Federal. .

JUSTIFICATIVA

A Emenda aditiva tem o objetivo de determinar que a distribuicao
gratuita de prémios prevista no Art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, agora expandida para as redes de Tv aberta, quando tiverem a intencao
de Lucro, que esse Lucro seja considerado receita de concursos de
prognésticos, que sao destinados em parte para o Financiamento da
Seguridade Social conforme prevé a Constituicdo Federal.

Esses sorteios, também conhecidos como 0900, ja foram usados no
passado para gerar ganhos para seus patrocinadores. A cobranca das chamadas
telefébnicas dava mais renda que a distribuicio dos prémios. O que
descaracteriza o que prevé o Art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, ou seja Distribuicao Gratuita.
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“Art 1° A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando
efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada,
dependera de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda, nos termos desta
lei e de seu regulamento.

§ 1° A autorizagdo somente podera ser concedida a pessoas juridicas que
exergam atividade comercial, industrial ou de compra e venda de bens imoéveis
comprovadamente quites com os impostos federais, estaduais e municipais,
bem como com as contribuigbes da Previdéncia Social, a titulo precario e por
prazo determinado, fixado em regulamento, renovavel a critério da autoridade.
§ 1°-A. Também poderdo ser autorizadas as redes nacionais de televisdo
aberta, assim reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagbes -
Anatel, que prestem servigos de entretenimento ao publico por meio de
aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares, na forma definida em
regulamento, observado o disposto no § 1°. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 923, de 2020)

§ 1°-B. Para fins do disposto no § 1°-A, sera considerada rede nacional de
televisdo aberta o conjunto de estagbes geradoras e respectivos sistemas de
retransmiss@o de televisGdo com abrangéncia nacional que veiculem a mesma
programagéao basica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 923, de 2020)
§ 1°-C. A autorizagéo de que trata o § 1°-A podera ser concedida isoladamente
as redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com outras pessoas
Juridicas do mesmo grupo dessas concessionarias, desde que constituidas sob
as leis brasileiras e que estejam sob controle comum.”

A Emenda Proposta visa prevenir a distorcado do termo Distribuicao
Gratuita, quando ela tiver caracteristicas de Concurso de Prognosticos e gerar
renda para os seus patrocinadores, o que em Ultima analise é um jogo, também
caracterizado como concurso de progndsticos ou de probabilidades, uma
Loteria sobre todos os aspectos.

Sendo concurso de progndstico, deve ser como o sao as demais Loterias,
fonte de financiamento da Seguridade Social como determina a constituicédo e é
regulamentado no Inciso e Art. 11. da LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991,
que Dispde sobre a organizacao da Seguridade Social, institui Plano de Custeio,
e da outras providéncias.

“Art. 11. No aémbito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das
sequintes receitas:

I - receitas da Uni&o;

Il - receitas das contribuigbes sociais;

Il - receitas de outras fontes.

Paragrafo unico. Constituem contribuigbes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos
segurados a seu servigo;

b) as dos empregadores domésticos;

c¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribui¢éo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos. ”

A Emenda, assim, trabalha em favor de garantir os direitos dos
de contribuicdo do sistema de seguridade social, quando a atividade
caracterizar concurso de progndstico para gerar renda de jogos.

Acreditamos que a emenda, além de apresentar o
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aprimoramento da proposi¢do, permite maior transparéncia as atividades de
sorteio propostas na MP quando for jogo de loteria ou concurso de prognostico
disfarcado de distribuicdo gratuita de prémios. .

Ademais, a proposta atende ao principio da razoabilidade,
estabelecendo critérios mais razoaveis a liberacao da atividade.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Dep Sérgio Vidigal
PDT/ES
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COMISSAO MISTADA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 02 DE MARGO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protegao a poupanga popular.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisdria n°® 923, de 2020, a seguinte alteracao a Lei
n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971:

“Art. 5°-A. A concessé&o da autorizagéo prevista no art. 1° sujeita as empresas a
obrigacdo de doar 10% (dez por cento) do valor da promogéo autorizada ao
Fundo Nacional da Cultura, ratificado pela Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de
1991.”

JUSTIFICACAO

A distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda, mediante sorteio,
vale-brinde ou concurso sujeitava a empresa autorizada ao pagamento, em favor da
Unido, da Taxa de Distribuicdo de Prémios, no valor de 10% (dez por cento) do valor
das promogdes. Tal previsdo constava do art. 5° da Lei n° 5.798, de 20 de dezembro
de 1971.

Posteriormente, a Lei n° 8.522, de 11 de dezembro de 1992, extinguiu uma
série de taxas, dentre as quais a referida Taxa de Distribuicdo de Prémios, nos termos
de seu art. 1° inciso V. Note-se que a referida taxa foi extinta sem a criagdo e
qualquer contrapartida na Lei n°® 5.798, de 1971.

Com a expansao dos sorteios e concursos para as emissoras de televiséo
aberta promovida pela Medida Proviséria n® 923, entendemos ser momento oportuno
também para incumbir a todas as empresas o dever de recolher parte dos rendimentos
auferidos com as promog¢oes autorizadas a titulo de uma contribuicdo para o fomento
da cultura de nosso pais. Para tanto, propomos a inclusdo de um novo art. 5°-A a Lei
n° 5.798, de 20 de dezembro de 1971, para sujeitar as empresas a obrigagao de doar
10% (dez por cento) do valor da promogao ao Fundo Nacional da Cultura, previsto na
Lei n°®8.313, de 23 de dezembro de 1991 — Lei Rouanet.

Certo da relevancia da proposta, conto com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao da emenda.

Sala da Comisséao, em de de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 02 DE MARGO DE 2020

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispbe sobre a distribuicdo gratuita de
prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protegao a poupanga popular.

EMENDAN.°

Art. 1° Acrescente-se o § 1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de

dezembro de 1971, constante do art. 1° da Medida Proviséria n° 923, de 2 de marco de

2020, a seguinte redagéo:

onde couber:

“§ 1°-D O regulamento determinara o numero maximo de
participacbes em certames a que podera aceder cada pessoa fisica,
estando limitado, em qualquer caso, a dez participacbes por ano-
calendario.

Art. 2° Acrescente-se a Medida Proviséria em epigrafe o seguinte artigo,

‘Art. O artigo 4° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

§ 4° Além das exigéncias previstas no § 1° deste artigo, a autorizada
devera, para cada operagcdo de que trata o caput deste artigo,
publicar na internet, em formato de dados abertos, a quantidade de
participantes, discriminados por Unidade da Federacdo e por meio
utilizado para participagéo.

§ 5° A regulamentacdo de que trata este artigo, assim como o
fratamento de dados pessoais realizados pela autorizada, devera

obedecer aos preceitos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protegcao de Dados).” (NR)

JUSTIFICATIVA

A pratica do jogo pela TV, que a Medida Proviséria 923/2020 busca

retomar, foi experimentada em nosso pais de 1996 a 1998, em que as apostas eram
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efetuadas pelos telefones com prefixo 0900. Independente do carater econdbmico e fiscal
que a medida visa incentivar é preciso cuidar do aspecto social do tema.

Nesse sentido, a presente Emenda tem o objetivo de restringir o numero
de apostas por pessoa a cada operagao de sorteio, para evitar situagdes de grave crise
financeira pessoal decorrentes dessa pratica, conforme ja diagnosticado na ocasido da
extincdo do servigo.

Além disso, a Emenda objetiva dar transparéncia aos certames. Dessa
forma, tanto o Poder Publico podera melhor fiscalizar o cumprimento da legislagéo,
quanto a populagdo podera ter indicagbes mais claras acerca das naturezas,
abrangéncias e, possivelmente, lisura dos certames. O segundo ponto abordado é

ressaltar a necessidade de cumprimento do disposto na recente Lei Geral de Protecao de
Dados.

Sala das Comissdes, em de margo de 2020.

Deputado MARCELO CALERO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protegdo a
poupancga popular.

EMENDA N.°

Suprima-se o0 §1°-A, do art. 1° da Lei n°® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, dada pelo art. 1° da Medida Proviséria 923, de 2020, e
por necessaria conexao de mérito, suprima-se os §1°-B e §1°-C do mesmo

dispositivo.

JUSTIFICACAO

O dispositivo que se busca suprimir possibilita que as redes
nacionais de televisao aberta, que prestem servigos de entretenimento ao
publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares,
possam proceder a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda
quando efetuada mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao
assemelhada, mediante prévia autorizagao do Ministério da Fazenda.

Inicialmente se acentua que é flagrante a ndao adequacao da
Medida Provisdria em tela aos requisitos constitucionais para sua expedicao
(art. 62 da CF/88), a saber, cumulativamente os pressupostos de urgéncia e
relevancia.

Vale dizer que se trata de uma pratica que ja existiut, na qual
0s consumidores realizavam ligacdes para numeros especificos, sendo
tarifados de forma diferenciada, com estes valores sendo incluidos na conta
telefonica dos consumidores, e depois repassados aos diferentes segmentos

envolvidos, incluindo, evidentemente, as emissoras de televisao.

1 Valiosa a notainformativa do IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor sobre a Medida
Provisoria n° 923, de 2020.
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

A pratica, que havia sido proibida pela Justica desde 1998, foi,
embora com possiveis diferencas, novamente autorizada pela referida Medida
Provisdria. A época, a vedacdo se deu apds representacdo enviada pelo Idec
ao Ministério Publico Federal, que ajuizou acdo para contestar as Portarias
413/97 e 1258/97, do Ministério da Justica (MJ), que haviam regulamentado
o sorteio por instituicdes que se dedicam a atividades filantrdpicas.

Além das decisdes judiciais condenando a pratica, a CPI dos
Sorteios 0900, conduzida pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo,
concluiu enfaticamente em seu relatério de 1999, que as referidas Portarias
do MJ] "s6 serviram para deixar em descrédito as entidades assistenciais e
alavancar o faturamento de redes de TV e de empresas interativa, em
detrimento dos crédulos consumidores e da verdadeira filantropia", com
desvio de finalidade e violacdo expressa as leis federais. Segundo o relatério
da CPI, os concursos e sorteios visavam "mascarar, acobertar a ilegal pratica
de jogo de azar, via prefixo 0900, por meio das redes de TV, concessao de
servico publico, cabendo agora as autoridades competentes restaurar a
moralidade e punir aqueles que se locupletaram ilicitamente, ressarcindo o
erario publico e os consumidores”.

Solicito, portanto, aos nobres Pares apoio para esta Emenda.

Sala das comissoes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2019.

Altera a Lei n© 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protecdao a
poupanca popular.

EMENDA N.°

Acrescente-se o seguinte paragrafo 1°-E ao artigo 1° da Lei n°® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, conformeredacdo dada pelo artigo 1° da Medida Proviséria n°® 923
de 2020:

AL, L0, i e e e e

§ 10-E As autorizacOes previstas no § 1°-A se restringirao a
eventos e conteudos veiculados no horario das 23h as 5h, sempre
com Classificacao Indicativa destinada a adultos e classificada para

maiores de dezoito anos.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MP) n® 923/2020, autoriza as redes de televisdao aberta a
promoverem sorteios impulsionados por meio da programacgao. Trata-se de uma pratica
que ja existiu, na qual os consumidores realizavam ligacdes para numeros especificos,
sendo tarifados de forma diferenciada, com estes valores sendo incluidos na conta
telefonica dos consumidores, e depois repassados aos diferentes segmentos
envolvidos, incluindo, evidentemente, as emissoras de televisao. Nao foram raros os
casos de consumidores que se viram endividados por conta de ligagdes nao autorizadas
feitas por seus filhos.

Assim, para dar cumprimento ao que prevé o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), a presente emenda delimita o horario de exibicao dos sorteios, que
necessariamente sé podem ser promovidos e realizados em horario destinados a
adultos, e classificados para maiores de 18 anos, com sinais exibidos de acordo com a
Classificacao Indicativa formulada pelo Ministério da Justica (Portaria MJ n° 1.189 de
2018).
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Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovacgao da presente
proposta.
Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2019.

Altera a Lei n© 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protecdao a
poupanca popular.

EMENDA N.°

Acrescente-se o seguinte paragrafo 1°-D ao artigo 1° da Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, conformeredacdo dada pelo artigo 1° da Medida Proviséria n°® 923
de 2020:

§ 10-D Para fins do disposto no § 1°-A, é vedada a cobranca de
qualquer valor do consumidor para a participacao no sorteio, vale-
brinde, concurso ou operagao assemelhada, inclusive a ligacao
telefonica e o uso de aplicativos ou plataformas digitais, que
deverd ser custeada pela rede nacional de televisdao aberta
promotora do evento ou pelas outras pessoas juridicas do mesmo
grupo dessa concessionaria.

...................... (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria (MP) n©923/2020, autoriza as redes de televisao aberta
a promoverem sorteios impulsionados por meio da programacao. Trata-se de uma
pratica que ja existiu, na qual os consumidores realizavam ligacdes para nimeros
especificos, sendo tarifados de forma diferenciada, com estes valores sendo
incluidos na conta telefonica dos consumidores, e depois repassados aos
diferentes segmentos envolvidos, incluindo, evidentemente, as emissoras de
televisdo. A pratica, que havia sido proibida pela Justica desde 1998, foi, embora
com possiveis diferencas, novamente autorizada pela referida Medida Proviséria.
A época, a vedacao se deu pela contestacgao judicial das Portarias 413/97 e
1258/97, do Ministério da Justica (MJ), que haviam regulamentado o sorteio por
instituicoes que se dedicam a atividades filantrépicas.

Além das decis0Oes judiciais condenando a pratica, a CPI dos Sorteios 0900,
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conduzida pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, concluiu
enfaticamente em seu relatério de 1999, que as referidas Portarias do MJ "s6
serviram para deixar em descrédito as entidades assistenciais e alavancar o
faturamento de redes de TV e de empresas interativa, em detrimento dos crédulos
consumidores e da verdadeira filantropia”, com desvio de finalidade e violacao
expressa as leis federais. Segundo o relatério da CPI, os concursos e sorteios
visavam "mascarar, acobertar a ilegal pratica de jogo de azar, via prefixo 0900,
por meio das redes de TV, concessdo de servico publico, cabendo agora as
autoridades competentes restaurar a moralidade e punir aqueles que se
locupletaram ilicitamente, ressarcindo o erario publico e os consumidores”.

Assim, para evitar que os problemas ocorridos no passado, como o
endividamento de consumidores por ligagdes feitas muitas vezes sem o seu
consentimento, é que propomos a vedacao de cobrancga de valores do consumidor,
tendo em vista que a Lei 5.768/1971 trata de “distribuicao gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda”. Ora, se o
objetivo é a propaganda, os ganhos das concessionarias de TV aberta ja estarao
garantidos, ndao cabendo onerar o consumidor nos atos de promogao comercial
feitos pelas emissoras.

Por essas razdes, peco apoio aos eminentes pares para a aprovagao da
presente proposta.

Sala das Comissoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2019.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protegdo a
poupancga popular.

EMENDA N.°

Acresca-se §1°-Fao art. 19da Lei 5.768,de 1971, alterada pelo
art. 1° da Medida Provisdria n® 923, de 2020, com a seguinte redacao:

Y o o PPN

§10-F. O participante devera informar o CPF - cadastro
pessoa fisica, para participar do sorteio, vale-brinde ou
concurso de que trata os paragrafos anteriores, sendo vedado

mais de um lance de um mesmo CPF para igual sorteio,
CONCUrso ou prémio.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 923 altera a Lei 5.768,de 1971, de modo
a permitir que sejam autorizadas a promover a distribuicao gratuita de
prémios a titulo de propaganda mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operacao assemelhada, as redes nacionais de televisdao aberta, assim
reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacoes.

A alteracdo legal, veiculada por Medida Proviséria na qual ndo
se vislumbra o menor sinal dos requisitos de urgéncia relevancia, tem como
real objetivo beneficiar empresas de TV que desejam auferir lucros com

sorteios e premiacdes, por meio de receitas indiretas oriundas da venda de
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aplicativos ou servigos oferecidos por meio de plataformas digitais, o que lhes
€ vedado, desde 1998, quando esses sorteios foram considerados ilegais pelo
Poder Judiciario, que concluiu pela ilegalidade da portaria que os autorizava,
em face de sua lesividade aos consumidores.

Assim, apesar de entendermos que a medida proviséria se
afigura inconstitucional de pronto, devido a falta dos requisitos de edigao, em
caso de sua aprovagao, propomos a seguinte alteragao, a fim de que nao haja
estimulo ao jogo desenfreado, como em jogos de azar.

Solicito, portanto, o apoio dos pares a aprovacao desta emenda.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

COMISSAO ESPECIAL DA MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2019.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que
dispbe sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protegdo a
poupancga popular.

EMENDA N.°

Acresca-se §2°-Aao art. 1°da Lei 5.768,de 1971, alterada pelo

art. 1° da Medida Proviséria n® 923, de 2020, com a seguinte redacao:

A, 10, i e e e e
§20-A. E vedado o recebimento de qualquer forma de receita
indireta relacionada aos sorteios, concursos, vale-brindes ou
operacoes assemelhadas, por parte das pessoas autorizadas,
considerando-se, para tal, aquelas decorrentes da venda ou
uso de aplicativos, ou do acesso a plataformas digitais e meios
similares, ou, ainda, de servicos de telecomunicagao.
.................... (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisdria n® 923 altera a Lei 5.768,de 1971, de modo
a permitir que sejam autorizadas a promover a distribuicao gratuita de
prémios a titulo de propaganda mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operagao assemelhada, as redes nacionais de televisao aberta, assim
reconhecidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicacgdes.

A alteracao legal, veiculada por Medida Proviséria na qual ndo
se vislumbra o menor sinal dos requisitos de urgéncia relevancia, tem como

real objetivo beneficiar empresas de TV que desejam auferir lucros com
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sorteios e premiagdes, por meio de receitas indiretas oriundas da venda de
aplicativos ou servigos oferecidos por meio de plataformas digitais, o que lhes
é vedado, desde 1998, quando esses sorteios foram considerados ilegais pelo
Poder Judiciario, que concluiu pela ilegalidade da portaria que os autorizava,
em face de sua lesividade aos consumidores.

Assim, apesar de entendermos que a medida proviséria se
afigura inconstitucional de pronto, devido a falta dos requisitos de edicao, em
caso de sua aprovagao, propomos a seguinte alteragao, a fim de que nao haja
enriguecimento das redes de TV as custas dos direitos consumeristas, como
no passado.

Solicito, portanto, o apoio dos pares a aprovacao desta emenda.

Sala das comissdes, em

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do CIDADANIA

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a
poupanca popular.

EMENDA N° -CMMPV
(& MPV n° 923, de 2020)

Acrescente-se o0 §1°-D ao art. 1° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, na forma do art. 1° da Medida Proviséria (MPV) n° 923, de 2 de margo de
2020, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

§ 1°-D. As empresas e redes de comunicagdao que optarem pela
realizacdo de concursos e sorteios, conforme disposto nesta lei, ficam
obrigadas a veicular pecas publicitarias de interesse publico
relacionadas, entre outros temas, ao combate ao feminicidio, a
desinformacao e em defesa da crianga e da democracia.

e (NR).
JUSTIFICAGAO

Se a Medida Provisoria 923/2020 tem como um dos seus principais
objetivos propiciar as empresas de radiodifusdo uma nova frente de obtencao de
recursos voltados a sua modernizacdo e a novos investimentos, € legitimo
também dispor que as mesmas aportem a sua contribuicdo a campanhas de alta

relevancia publica.
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A radiodifusdo, pela sua audiéncia e insercdo em todos os segmentos
sociais, ocupa um papel central na construcdo de uma sociedade democratica,

eética e justa.

Sala das Comissdes, 09 de marco de 2020.

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do CIDADANIA

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a
poupanca popular.

EMENDA N° -CMMPV
(& MPV n° 923, de 2020)

O §1°Adoart. 1°da Lein® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, na forma
do art. 1° da Medida Provisoria (MPV) n° 923, de 2 de margo de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1°-A. Também poderéo ser autorizadas as redes nacionais de
televisdo aberta e radios comerciais, assim reconhecidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes - Anatel, que prestem servigos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas

digitais ou de meios similares, na forma definida em regulamento,
observado o disposto no § 1°.

e (NR)

JUSTIFICACAO

Se o desenvolvimento tecnoldgico vem afetando o modelo de negécio das
TVs abertas no pais, o mesmo ocorre com as radios comerciais. Elas sao
obrigadas a concorrer com novas plataformas de comunicagéo e informacéao e
com as radios comunitarias, com forte impacto em seus orcamentos e

investimentos.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Lideranga do CIDADANIA

E bom frisar que a adogdo do chamado modelo digital no sistema de radio
ainda caminha a passos lentos no pais, ao contrario do que ocorreu com as

televisoes.

Atualmente existem no Brasil mais trés mil radios comerciais,

principalmente na categoria FM.

Sala das Comissoes, 09 de margo de 2020.

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
Lider do CIDADANIA

109



MPV 923
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicdo
gratuita de prémios, mediante sorteio,
vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecao a poupanca popular.

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 923, de 2020, a seguinte redagao:

Art. 1°A — revoga-se dos artigos 50 a 58 do Decreto-Lei n°3.688 de 3 de outubro de

1941 (Lei de Contravengdes Penais).

JUSTIFICAGAO

Ha algumas décadas, o Brasil vive o dilema da, assim chamada, legalizag&o dos jogos.
Algumas dezenas de projetos de lei ja foram apresentados e alguns ainda encontram-

se em discussédo no Congresso.

A proibicdo aos jogos de azar no pais é dirigida apenas a iniciativa privada. A Lei das

Contravencgdes Penais proibe os jogos de azar gerenciados pela iniciativa privada.

Ou seja, na pratica, o que se tem ndo é uma proibigdo do jogo no Brasil, mas sim um
monopalio estatal do jogo. Talvez aqui tenhamos uma parte da explicagdo do motivo de

nao se abrir a legislagéo do jogo no pais: o estado odeia a concorréncia.

Uma proposta de regulagao para o jogo privado no Brasil deve ser minimalista: impor o
minimo e deixar que os agentes privados se ocupem de gerar renda, emprego e
impostos. Afinal, como seria possivel aplicar um "choque de capitalismo" neste mercado

regulado, monopolista e estatal?
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Além disso o reconhecimento do status de atividade econémica ao jogo, superando a
extravagante classificagao de "servigo publico".

Essaformula podera superar o excesso de preciosismo de que padecem os projetos de
lei até aqui apresentados e certamente comegara a dar frutos imediatos em termos de
criagcao de renda e empregos (ndo € isso que o governo quer?), permitindo que as
empresas, submetidas aos principios da atividade econbmica, se adaptem muito mais

agilmente as especificidades socio-culturais de cada regido do pais.

Jogos sdo uma atividade econdmica como qualquer outra: envolvem riscos e ha tanto
chances de ganho quanto de perda. Nao s&o mais arriscados do que abrir uma padaria,
um saldo de beleza (ha alguma garantia de sucesso nesses empreendimentos?) ou

aplicar dinheiro a curto prazo na bolsa de valores.

Acima de tudo: absolutamente ninguém é obrigado a participar. S6 joga quem quer.
Proibir pessoas de jogar (o que significa proibi-las da possibilidade de ganhar dinheiro),
além de ser um paternalismo rasteiro, representa um atentado a liberdade mais basica

do individuo.

Em resumo, o debate sobre a legalizagao do jogo no Brasil ndo deve ser somente sobre
os vastos investimentos internacionais que trara ou as receitas de novos impostos, nem
os milhdes de empregos que criara. Esses argumentos s&o 6bvios e ja ndo estdo mais
em debate. O objetivo real de criar um marco regulatério para o jogo € a protegao de
seus cidadaos, através da criagao de leis e regulamentos definidos, que governem os

jogos oferecidos ao seu povo em um ambiente justo e ndo manipulado.
O verdadeiro desafio do jogo € a criagao e o estabelecimento de leis e regulamentos,
que permitam aos cidadaos exercerem seu desejo de jogar sob os olhos atentos de

regras claramente definidas pelo Estado e sua efetiva aplicagao.

Sala da Comisséo, 09 de margo de 2020.

Deputado BACELAR
Podemos/BA
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MPV 923
00048

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispde sobre a distribuicao
gratuita de prémios, mediante sorteio,
vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupanga popular.

EMENDA , de 2020
(Do Senhor Paulo Eduardo Martins)

Altera o art. 1° da Medida Proviséria n° 923, de 02 de marco de
2020, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1°-A. Também poderao ser autorizadas as redes nacionais e
regionais de televisao aberta, assim reconhecidas pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, que prestem servicos
de entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de
plataformas digitais ou de meios similares, na forma definida
em regulamento, observado o disposto no § 1°.

§ 1°-B. Para fins do disposto no § 1°-A, sera considerada rede
nacional e regional de televisao aberta o conjunto de estacdes
geradoras e respectivos sistemas de retransmissdo de
televisdo com abrangéncia nacional e regional que veiculem a
mesma programagao basica.

§ 1°C. A autorizagcdo de que trata o § 1°-A podera ser
concedida isoladamente as redes nacionais e regionais de
televisdo aberta ou em conjunto com outras pessoas juridicas
do mesmo grupo dessas concessionarias, desde que
constituidas sob as leis brasileiras e que estejam sob controle
comum.

e (NR)
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JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 923 altera a Lei 5.768, de 1971, que dispde
sobre a distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de protegdo a poupanca

popular, e da outras providéncias.

Em uma analise inicial, o escopo da MP 923-2020 objetiva adaptar a
Lei n° 5.768/1971 a evolucdo tecnolégica tendo vem vista que a Lei n°
5.768/1971 foi promulgada antes do advento da internet, proliferagcdo de
aplicativos por celulares ou fornecimento de servicos por meio de plataformas

digitais.

Trata-se de mais wuma procura pela dinamizagcdo e
desburocratizacdo das atividades desenvolvidas por diversos setores
econdémicos. Os entraves anacrénicos a atuagao da iniciativa privada devem
ser efetivamente retirados para que vigore a liberdade econbémica. Deve-se
sempre ter em mente 0 mandamento constitucional de que é assegurado a
todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de

autorizagdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei’.

A Lei 5.768/1971 trata basicamente de: a) realizagdo de propaganda
por meio de distribuicdo gratuita de prémios como acontece com o0s
supermercados no final do ano, distribuidoras de combustiveis, etc.; b) sorteios
realizados por entidades filantropicas com objetivo de incrementar receitas,
como ocorre comumente nos estados para financiar, por exemplo, as santas

casas e entidades que cuidam de idosos.

Em sintese, a MP 923/2020, basicamente, introduziu trés paragrafos
no art. 1° da Lei n° 5.768/1971, permitindo que as emissoras abertas de
televisdo realizem sorteio de produtos e servicos. Com a presente emenda,
objetiva-se ampliar o escopo da Medida Proviséria, aumentando os agentes

econdmicos que poderao realizar essa atividade. Nao ha sentido em restringir

' Constituigdo Federal, art. 170, § Unico.
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apenas as redes nacionais. Se uma rede apenas regional tiver interesse em
realizar esse tipo de sorteio, ndo deve existir qualquer empecilho legal para que

o faga. A concorréncia € sempre salutar para o consumidor.

Nao ha qualquer empecilho constitucional ou legal para que o
Congresso Nacional delibere para que as atividades abrangidas pela Medida
Proviséria n® 923 sejam também permitidas pelas redes regionais. Trata-se de
uma questdo discricionaria do legislativo com objetivo de imprimir maior

abrangéncia e impacto em relagdo as atividades reguladas.
Cientes da importancia da Emenda que ora submeto a esta
Casa, espero contar com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacgao.

Sala da Comissao, em de de 2020.

PAULO EDUARDO MARTINS
Deputado Federal
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PARECER DE PLENARIO A MEDIDA PROVISORIA N¢ 923, DE
2020

MEDIDA PROVISORIA N2 923, DE 2020

Altera a Lein® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispbe sobre a distribuicdo
gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a poupanca
popular.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
deliberagdo do Congresso Nacional, nos termos do art. 62 da Constituicao
Federal, esta Medida Provisoria n® 923, de 2 de marco de 2020, que “Altera a Lei
n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a distribuicdo gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda,
e estabelece normas de protecao a poupanca popular”.

A Medida Provis6ria n® 923, de 2020, estendeu as redes
nacionais de televisao aberta a possibilidade de realizar distribuicao gratuita de
prémios a titulo de propaganda, efetuada mediante sorteio, vale-brinde,

concurso ou operacao assemelhada.

Para tal, foi inserido um paragrafo 12-A no art. 12 da Lei n® 5.768,
de 1971, estabelecendo:

§ 1%-A. Também poderdo ser autorizadas as redes
nacionais de televisdo aberta, assim reconhecidas pela
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes - Anatel, que

prestem servicos de entretenimento ao publico por meio de
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aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares,
na forma definida em regulamento, observado o disposto
no§ 14

Foi inserido no mesmo artigo, o §1°-B que definiu rede nacional
de televisdo aberta como ‘o conjunto de estacbes geradoras e respectivos
sistemas de retransmissao de televisdo com abrangéncia nacional que veiculem
a mesma programacdo basica’, bem como o § 1°-C que estabeleceu que a
autorizacao podera ser concedida “isoladamente as redes nacionais de televisdo
aberta ou em conjunto com outras pessoas juridicas do mesmo grupo dessas

concessionarias’.

Observa-se que, dentro do prazo regimental, foram
apresentadas 48 emendas.

No entanto, com a edicdo do Ato Conjunto n® 1, das Mesas da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, modificou-se a tramitacdo das

Medidas Provisérias em apreciacao no Congresso Nacional.

De acordo com o paragrafo Unico do art. 2° do referido ato,
enquanto durar a Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o
estado de calamidade publica decorrente da Covid-19 as medidas provisérias
serdo instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ficando excepcionalmente autorizada a emissdo de parecer em
substituicdo a Comissdao Mista por parlamentar de cada uma das Casas
designado na forma regimental. E, consoante o art. 72 do mesmo instrumento, o
Ato se aplica as medidas provisérias ja editadas e em curso de tramitacao, e as
medidas provisérias pendentes de parecer da Comissdao Mista serao
encaminhadas com as respectivas emendas para a Camara dos Deputados.

Diante do exposto, a matéria foi encaminhada, em 8 de abril de
2020, ao Plenario da Camara dos Deputados para apreciacdo, permanecendo
validos todos os atos de instrugdo do processo legislativo ja praticados. A partir
de 17 de abril de 2020, passou a tramitar em regime de urgéncia; e, em 22 de
abril de 2020, sua vigéncia foi prorrogada por sessenta dias, nos termos do Ato
n. 27 de 20/04/20, do Presidente da Mesa do Congresso Nacional.

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

O art. 62 da Constituicao Federal estabelece que, em caso de
relevancia e urgéncia, é admissivel a adocdo de medida provisoéria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade da medida proviséria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais entendemos estarem
constantes no presente caso, uma vez que, dada a importancia e a necessidade
de implementacao tempestiva das providéncias referidas na Medida Proviséria
n® 923, de 2020, tornar-se-iam exiguos 0s prazos para a tramitacéo de projeto
de lei, ainda que em regime de urgéncia. Com base no exposto, manifesto-me
pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 923, de 2020.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob andlise nao se
enquadram no rol das vedacoes impeditivas a edicdo de medidas provisérias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicao Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade da Medida
Proviséria n® 923, de 2020. Quanto a técnica legislativa, entendo atendidos os

requisitos da Lei Complementar n® 95, de 6 de fevereiro de 1998.

O voto, portanto, é pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da Medida Proviséria n? 923, de 2020.

Da Adequacao Financeira e Orcamentaria

O art. 52 da Resolucéo no 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a
apreciacao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da

seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e financeira: “O exame de
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compatibilidade e adequagéo orgamentéria e financeira das Medidas Provisorias
abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido
e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar no 101, de 4 de
maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei

orgamentaria da Unido”.

Deve-se examinar, portanto, se a MPV n® 923, de 2020, observa
as referidas normas e se, em alguma medida, implica repercussao fiscal negativa
no ambito dos Orgamentos da Unido. Quanto a esse quesito, conclui-se que os
dispositivos trazidos pela MPV n? 923, de 2020, revestem-se de carater
essencialmente normativo, com reflexos financeiros adstritos ao setor privado, e
nao implicam alteracdes em receitas ou despesas publicas, seja em termos
quantitativos ou qualitativos. Nao ha na MPV n® 923/2020, portanto, qualquer

incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras vigentes.

Ja em relacao as 48 emendas apresentadas a MPV n? 923/2020,
constata-se que duas delas (emendas 31 e 38) tém implicacoes orcamentarias
sobre receitas publicas e que as demais 46 emendas, assim como a medida
original, apresentam carater eminentemente regulatorio, razdo pela qual nao

afetam receitas ou despesas publicas.

A Emenda n? 31 afeta receitas publicas ao propor que as
organizagdes da sociedade civil que realizarem distribuigdo gratuita de prémios
sejam isentas do pagamento de taxa de fiscalizacdo, bem como de qualquer
outra taxa ou tarifa necessaria a autorizacao prévia para o desempenho de tais
atividades. Contudo, a emenda ndo apresenta a estimativa de seu impacto na
arrecadacao de receitas publicas, tampouco a compensacao desses efeitos, em
desacordo com o disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000) e nos arts. 114, caput, e 116,
caput, da Lei de Diretrizes Orcamentarias da Unido para 2020 — LDO 2020 (Lei
n® 13.898, de 11 de novembro de 2019). Além disso, a emenda busca instituir a
citada isencao por prazo indeterminado, o que contraria o disposto no art. 116,
§ 2% I, da LDO 2020, segundo o qual as alteragbes legais que visem a
concessao, ampliacdo ou renovacao de beneficios tributarios devem conter

clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.
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A Emenda n2 38, por seu turno, visa sujeitar as empresas
autorizadas a distribuicdo gratuita de prémios a obrigacao de doar 10% do valor
da promocao realizada ao Fundo Nacional da Cultura. Nao é demonstrada,
todavia, a estimativa do impacto da medida na arrecadacao de receitas publicas,
requerida pelo art. 116, caput, da LDO 2020. Em adicdo, ao vincular receita a
fundo especifico, por prazo indeterminado, a emenda também deixa de observar
o disposto no art. 116, § 29, I, da LDO 2020, segundo o qual as alteracdes na
legislacdo que vinculem receitas devem conter clausula de vigéncia de, no

maximo, cinco anos.

Com base no exposto, conclui-se que: a) a MPV n? 923/2020,
bem como as emendas n°¢ 1 a 30, 32 a 37 e 39 a 48, ndo apresentam implicagbes
orcamentarias; e b) as emendas n° 31 e 38 sdo inadequadas e incompativeis

orcamentaria e financeiramente.
Do Meérito

A iniciativa do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
pretendeu estender as redes nacionais de televisdo a possibilidade de requerer
autorizagdo para promover sorteio de brindes com divulgacdo na prépria
programacao. Tal dispositivo teria a intencdo, conforme explicado na Exposicéao
de Motivos n® 50/2020/ME-MCTIC, que acompanha a iniciativa, de prover as
emissoras uma fonte de recursos para custear melhoria tecnolégica de suas

instalacoes:

“A finalidade é que, com a possibilidade de realizar tais
eventos, seja possivel investir nos aparatos tecnoldgicos,
fomentando ainda, a economia, a inclusdo digital, a
melhoria nos investimentos em produgcdes nacionais que
agreguem mais cultura, informagcdo, entretenimento e
educacdo aos telespectadores, proporcionando que as
concessionarias  possam  atingir seu  desiderato
estabelecido no art. 28, item 12, do Decreto n° 52.795, de
31 de outubro de 1963.”
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Alimitag&o do beneficio apenas as redes de televisdo de alcance
nacional exclui, de modo injustificavel, parte das emissoras, contribuindo para a
concentracdo de mercado. E a indicacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel como agente que estabelece a classificacdo das
redes de acordo com seu alcance geografico conflita com a legislacao vigente,
que preservou para 0 ambito ministerial a competéncia de outorga e supervisao
do servico de radiodifusdo de sons e imagens. Tais aspectos seréao
oportunamente discutidos neste parecer.

Trata-se, ademais, de procedimento que ja foi apreciado
anteriormente pelo Poder Judiciario, tendo sido proibido. Merece ser citado que
o Supremo Tribunal Federal, instado a pronunciar-se sobre a matéria em
decorréncia de Reclamacéao contra acérdao prolatado em 22 de agosto de 2007
pela 32 turma do TRF da 32 Regido, assim registrou a decisédo da corte inferior:

“Os sorteios 0900, com fundamentacdo na autorizacdo
fornecida pela LOTERJ e ABLE, que teve por base a Lei
Estadual do Rio de Janeiro n. 2242/94 e Decreto-lei
Federal 204/67, a Portaria LOTERJ 67/97 e o Convénio
ABLELOTERJ n. 9/97, realizados pelas rés, estao em
desacordo com o0s ditames constitucionais, pois trata-se de
competéncia privativa da Unido regular a matéria relativa a

sistema de consorcios e sorteios.”

De fato, a legislacao sobre sistemas de consorcios e sorteios é
da competéncia exclusiva da Uniao (CF, art. 22, inciso XX), razédo pela qual o
Poder Executivo tomou a si a responsabilidade de disciplinar o tratamento da
matéria mediante a edicao desta Medida Proviséria n® 923, de 2020, na intencao
de legitimar os certames vedados pela Justica.

Passaremos, pois, a examinar os varios aspectos levantados

pela iniciativa presidencial.

A medida proviséria em analise objetiva alterar a Lei n® 5.768,
de 20 de dezembro de 1971, a fim de tornar explicita a possibilidade de outorgar

a rede de emissoras de alcance nacional autorizacado para distribuicao gratuita
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de prémios a titulo de propaganda, quando efetuada mediante sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacao assemelhada. No entanto, a autorizacédo, da forma

como esta sendo inscrita na lei, pode trazer problemas interpretativos.

A referéncia a redes de televisdo que “prestem servicos de
entretenimento ao publico por meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de
meios similares” apenas delimita o universo dos beneficiados, inexistindo licenca
implicita para que tais plataformas sejam usadas na relacado com os participantes
e na cobrancga de participagao.

A utilizacao da figura da rede de televisdo como beneficiaria tem
a evidente intencdo de assegurar que o certame faca parte da programacgao
basica da rede. No entanto, a figura juridica da rede de televisao, existente nas
normas infralegais, ndo esta claramente estabelecida em lei, sendo
incidentalmente reconhecida em dispositivos isolados, a exemplo do art. 32, §
16, da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que trata do servico de
comunicagdo audiovisual de acesso condicionado. As concessdes de
radiodifusdo de sons e imagens sao outorgadas a cada emissora local,
individualmente, segundo regras estatuidas no Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes, Lei n? 4.117, de 27 de agosto de 1962. A rigor, o Decreto-
Lei n? 236, de 28 de fevereiro de 1967, em seu art. 12, § 72, contém dispositivo
determinando, em sentido oposto, que as empresas concessionarias ou
permissionarias de servico de radiodifusdo ndo devam estar subordinadas a
outras entidades que se constituam com a finalidade de estabelecer dire¢do ou
orientacdo unica, por intermédio de cadeias ou associagdes de qualquer espécie.

A medida proviséria, em exame, atribui a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel, a obrigagcdo de indigitar aquelas empresas que
nestes venham a se enquadrar nas condi¢cdes para receber autorizagdo para
efetuar sorteios, embora o poder regulamentar sobre o setor de radiodifuséo, de
acordo com a Lei n® 9.472, de 1997 (Lei Geral de Telecomunicagdes), tenha
permanecido no dmbito ministerial, competindo, atualmente, ao Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, Inovacées e Comunicagcées — MCTIC:

“Art. 211. A outorga dos servigos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia,
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permanecendo no ambito de competéncias do Poder
Executivo, devendo a Agéncia elaborar e manter o0s
respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em
conta, inclusive, 0s aspectos concernentes a evolugdo

tecnoldgica.

Paragrafo unico. Cabera a Agéncia a fiscalizacdo, quanto

aos aspectos técnicos, das respectivas estacdes”.

Tais consideracdes levam-nos a constatacdo de que, embora
meritéria na intencdo, a norma deva ter sua redacao amplamente revista.
Afortunadamente, tais imperfeicbes ndo passaram despercebidas aos nobres
parlamentares, havendo nas emendas oferecidas os elementos suficientes para

adequar a redacao oferecida pelo Planalto.

Faremos, entdo, a seguir a analise das 48 emendas

apresentadas pelos nobres parlamentares:

A Emenda n? 1, do Dep. Jerbnimo Goergen, visa a autorizar
entidades promotoras de corridas de cavalos a extrair sweepstakes e outras
modalidades de loteria. Ocorre que a referida atividade é regida pela Lei n®7.291,
de 20 de dezembro de 1984, razdo pela qual somos pela sua REJEICAO da

proposta.

A Emenda n? 2, do Sen. Paulo Paim, determina a tributacao
como renda liquida sobre a receita indireta decorrente de concursos de
progndésticos promovidos por redes nacionais de televisdo aberta. Somos pela
REJEICAO da proposta, tendo em vista ser inoportuno que esta seja tratada fora
do contexto de uma discussao tributaria mais ampla, que ora se desenvolve no

Congresso Nacional.

A Emenda n? 3, do Dep. Mauro Nazif, veda cobranca aos
telespectadores por sorteio realizado por televisdo; a Emenda n2 14, do Dep.
Federal Vinicius Poit, prevé que agentes autorizados a distribuir prémios poderao
cobrar tarifa dos participantes para financiamento da atividade e da premiacao;
a Emenda n2 16, do Sen. Weverton, proibe o repasse aos telespectadores dos

custos financeiros para participacdo em sorteios, vale brinde, concurso ou
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operacdao assemelhada; a Emenda n? 42, do Sen. Rogério Carvalho, veda a
cobranca de qualquer valor do consumidor para participacdo no sorteio, vale
brinde, concurso ou operacao assemelhada; e a Emenda n2 44, do Sen. Rogério
Carvalho, veda recebimento de qualquer receita indireta relacionada a sorteios,
vale brindes ou operagdes assemelhadas.

A principio, a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, ao tratar
da distribuicao gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a
titulo de propaganda, visa justamente a fomentar a interagdo com o consumidor,
ampliando a visibilidade de uma marca, produto ou servico.

Assim, as concessionarias estarao submetidas ao espirito da lei,
que é a utilizacao de sorteios para fins de propaganda e divulgacao de produtos,
servicos e marcas, nao havendo que se falar em cobranca direta de valores para
participar de sorteios, o que ja é vedado atualmente.

E possivel, no entanto, que haja receita indireta por parte da
sociedade empresaria ou custo indireto para o consumidor, uma vez que 0
sorteio pode estar vinculado a um custo ja arcado pelo consumidor. Podemos
citar como exemplo praticas comuns como o oferecimento de vale-brinde em
compras acima de determinado valor ou a participacdo em sorteios mediante a

apresentacao de embalagens de um determinado produto.

O objetivo da medida proposta, portanto, ndo é aumentar o lucro
direto de empresas por meio de sorteios, tampouco legitimar que sejam
realizados jogos por emissoras de televisdo. Busca-se incentivar a audiéncia
para que, assim, obtenham os recursos necessarios ao investimento em
equipamentos de alta tecnologia no setor, levando -cultura, informagao,
entretenimento e educacao aos brasileiros. Optamos, destarte, por vedar a

realizacdo de operacdes que constituam incentivo ou estimulo ao jogo de azar.

Com base no exposto, somos pela REJEICAO das Emendas
nes. 3, 14, 16,42 e 44.

A Emenda n?2 4, do Sen. Omar Aziz, estabelece: i) a
obrigatoriedade de que concessionarias de radiodifusdo de sons e imagens
deverdao demonstrem regularidade com o pagamento do preco publico referente

a outorga do servico; ii) na inexisténcia de estipulacao contratual, o pagamento
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do preco publico sera atualizado pelo IPCA; iii) possibilidade de regularizacao
mediante parcelamento mensal do valor devido; e a Emenda n2 33, do Dep.
Cezinha de Madureira, prevé a outorga de radiodifusdo mediante pagamento de
preco publico corrigido pelo IGPM e o parcelamento de taxas e tarifas em até
120 meses.

A legislacao que regulamenta a aquisicdo de outorga de servico
de radiodifusdo e a propria redacao dos editais ja preveem procedimentos no
caso em que o concessionario deixa de pagar o valor devido. Veja-se, por
exemplo, o art. 30 do Decreto n® 52.795, de 31 de outubro de 1963. No entanto,
entendemos relevante prever expressamente que, na inexisténcia de estipulacao
contratual, o pagamento do preco publico sera atualizado pelo IPCA. Somos,
pois, pela APROVAGAO PARCIAL das Emendas n2s 4 e 33, na forma do
Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 5, do Sen. Rodrigo Cunha, estabelece
necessidade de autorizacao da Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério
da Justica (Senacon), atuando em conjunto com demais érgaos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, para a distribuicao gratuita de prémios a
titulo de propaganda. Embora sensiveis a preocupacgao do nobre autor, parece-
nos que a disposi¢cdo ira gerar uma burocracia excessiva no tramite da
autorizacao e onerar o préprio 6rgao de protecao ao consumidor. Além disto, os
orgaos de defesa do consumidor poderao atuar em caso de abusos, podendo
inclusive aplicar as penalidades previstas na legislagdo consumerista. Optamos,
pois, pela REJEIGAO da proposta.

A Emenda n2 6, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 23, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n2 28, da Dep. Jandira Feghali, determinam
gue as receitas da distribuicao gratuita de prémios, prevista no art. 12, § 1°-A, da
Lei n? 5.768/71, serdo destinadas prioritariamente a investimentos na expansao
da rede de televisdo aberta beneficiada e na aquisicdo de bens de capital
destinados a implantacao de tecnologia de TV digital, em percentual nao inferior
a 25% dos valores auferidos.

Embora seja esta, precisamente, a intencdo explicitada pelo

Poder Concedente ao prever o beneficio, parece-nos inviavel sua fiscalizacao
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nesses termos. O investimento, a nosso ver, nascerd da combinacdo do
excedente de receita das emissoras com a pressdao competitiva do mercado.
Preferimos, pois, optar pela REJEICAO das Emendas n2s 6, 23 e 28.

A Emenda n2 7, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 24, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n? 27, da Dep. Jandira Feghali,
acrescentam o art. 2°-A a Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, de modo a
trazer para a esfera legal as vedacdes constantes do art. 11 do Decreto n®
70.951, de 9 de agosto de 1972. O referido Decreto ja regulamenta a Lei n®
5.768, de 20 de dezembro de 1971, e seus dispositivos sdo aplicaveis a todos
gue a ela se submetem, sendo desnecessaria previsao expressa neste sentido.
Somos, pois, pela REJEICAO das Emendas n®s 7, 24 e 27.

A Emenda n2 8, do Dep. Daniel Aimeida, e a Emenda n2 22, da
Dep. Perpétua Almeida, alteram a redacdo do § 1%-C para determinar que a
autorizagdo de que trata o § 1%-A da Lei n® 5.768/71, podera ser concedida
isoladamente as redes nacionais de televisdo aberta ou em conjunto com suas
filiais ou afiliadas, ou isoladamente as filiais ou afiliadas; a Emenda n? 13 do
Dep. Daniel Almeida, amplia o escopo do art. 1% da Lei n. 5.768/71, de modo a
incluir concessionarias de sinal de televisdo aberta e fechada; a Emenda n2 32,
do Dep. Cezinha de Madureira, estende as previsdes da MPV as redes nacionais
de televisdo fechadas; e a Emenda n2 48, do Dep. Paulo Eduardo Martins,
amplia o escopo da MPV de modo a abarcar também as redes regionais de

televisdo aberta.

Como discutido anteriormente, a definicdo do que seja rede de
televisdo inexiste em lei, ressalvadas referéncias incidentais ao instituto. As
concessoes para o servico de radiodifusdo de sons e imagens e as autorizacoes
para os servicos de retransmissao e de repeticdo de televisdo sdo outorgadas
individualmente, por emissora, pelo Poder Concedente, nos termos do Codigo

Brasileiro de Telecomunicacoes, Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

A definicdo de rede de televisdo consta de diplomas infralegais,
em especial o Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, que define Rede

Nacional de Televisdo como “o conjunto de estacdes geradoras e respectivos
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Sistemas de Retransmissdo de Televisdo com abrangéncia nacional que

veiculam a mesma programacao basica”.

De modo consistente com o contexto regulatério, portanto, a
Medida Proviséria n® 923, de 2020, na redagcao ora em vigor, inscreve na lei a
definicdo acima.

No entanto, o correto entendimento do alcance de rede nacional
depende da definicdo do que sejam rede local (uma estacdo geradora e seu
sistema de retransmissdo, restrito a uma mesorregido de um estado da
Federacdo), rede estadual (conjunto de estacdes geradoras e seus respectivos
sistemas de retransmissao, dentro de um Estado da Federacao) e rede regional
(conjunto de estacdes geradoras e seus respectivos sistemas de retransmissao,
alcancando mais de um Estado da Federagéo, dentro de uma macrorregiao).
Tais definicbes constam, igualmente, do Decreto n® 5.371, de 2005.

O sistema de retransmissdo consiste de estacdes
retransmissoras da programacao de uma emissora, que recebem o sinal desta

ultima para cobertura de uma determinada area.

Desse modo, no entendimento do referido decreto, uma rede
nacional nao precisa ter presenca em todos os Estados. Deve, ao menos,

alcangar duas macrorregioes.

Tal definicdo tem, evidentemente, alcance contratual. As
estacdes geradoras incorporam-se a rede mediante contrato, comprometendo-
se a acompanhar a emissora principal, ou cabeca de rede, na veiculacdo de
programas comuns a todas, constituindo a programacao basica da rede.

Ademais, com a transicdo do servico de televisdo aberta para a
tecnologia digital, passou a ser mais eficaz a atribuicdo de um canal de rede
unico e idéntico para as estacdes e seus sistemas de retransmissao, tornando

mais importantes 0 acompanhamento regulatério e a fiscalizacao do servigo.

A relevancia do conceito de rede de televisdo, em suma, alcanca
aspectos de atribuicdo de canal e de uniformidade da programacéo veiculada.
Comercialmente, € um ambiente contratual privado que eleva a audiéncia
oferecida ao anunciante e acerta a reparticao de receitas de publicidade entre

as estacdes da rede.
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No entanto, ha redes regionais ou estaduais com audiéncia
competitiva, de ordem de grandeza semelhante aquela de redes nacionais. E ha
emissoras autbnomas, com redes locais de retransmissoras, que atendem a
nichos diferenciados da sociedade, a exemplo de emissoras educativas e

confessionais.

Tais consideracdes nos levam a ponderacéo de que, ainda que
necessaria a delimitagdo do alcance de redes para fins de fiscalizacao técnica,
nao ha sentido na adocéao do critério de extensao da rede para limitar o beneficio
proposto na Medida Proviséria em exame.

Pretendemos, pois, acatar a recomendacao de ampliar o alcance
do beneficio e, nesse sentido, somos pela APROVACAO PARCIAL das
Emenda n%s 8, 13, 22, 32 e 48, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que

ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 9, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n? 25, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n? 26, da Dep. Jandira Feghali,
estabelecem prazo de proibicdo temporaria de realizagcao de novas operacoes
de cinco anos como sanc¢ao as empresas que descumprirem os preceitos da Lei
n® 5.768/1971. Considerando a importancia de prever penalidades mais rigidas
quando se tratar de concessionaria de televisao, devido ao seu maior alcance e
efeito danoso, somos pela APROVAGAO PARCIAL das Emendas n%s 9, 25 e
26, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 10, do Dep. Daniel Almeida, e a Emenda n2 21,
da Dep. Perpétua Almeida, preveem destinacdo de percentual minimo de 25%
das receitas decorrentes das operacoes previstas no art. 12 da Lei n® 5.768/71
em investimentos na producao regional, nos termos do regulamento. Embora
concordemos com as preocupacdes dos nobres autores, parece-nos mais
apropriado que a matéria seja discutida em carater mais geral, dado que hoje o
pais conta com legislacdo que propicia apoio a producao regional e
independente, em especial os sistemas de quotas e as aliquotas da Condecine,
previstos na Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011. Preferimos, pois, a
REJEICAO das Emendas n®s 10 e 21.
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A Emenda n2 11, do Dep. Daniel Almeida, a Emenda n2 20, da
Dep. Perpétua Almeida, e a Emenda n2 30, da Dep. Jandira Feghali, determinam
que a distribuicao gratuita de prémios a titulo de propaganda obedecera limitacao
de horario, nuUmero maximo de candidaturas por CPF e que a candidatura nao
ultrapassara o horario de duragédo do programa; a Emenda n?2 35, do Dep.
Eduardo Bismarck, prevé o cadastramento prévio para acesso a jogos em
quaisquer plataformas; a Emenda n? 39, do Dep. Marcelo Calero, limita o
namero de participagcdes em certames de cada pessoa a dez por ano e obriga o
promotor a divulgar o numero de participantes em cada certame; e a Emenda n?
43, obriga ao cadastramento do participante em certame e limita a participacao

a um lance por CPF.

Entendemos relevante o cadastramento prévio do participante,
raz&o pela qual somos pela APROVACAO PARCIAL das Emendas n% 11, 20,
30, 35, 39 e 43, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que ora

apresentamos anexo.

A Emenda n2 12, do Dep. Daniel Almeida, e a Emenda n2 29,
da Dep. Jandira Feghali, estabelecem que a distribuigdo gratuita de prémios nao
podera ser direcionada a criancas e adolescentes e devera ser submetida a
limitacao de horario; a Emenda n2 36, do Dep. Eduardo Bismarck, proibe a
participagdo em sorteios, vale-brindes, concurso ou operacdo assemelhada a
menores de 18 anos e aquele declarados incapazes, nos termos do Cédigo Civil;
e a Emenda n2 41, do Sen. Rogério Carvalho, limita a divulgacao de distribuicao

de prémios ao horario compreendido entre as 23 e as 5 h.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n © 8,069, de 13 de
julho de 1990, em seu art. 76, ja delimita a natureza de programas veiculados
em horarios destinados ao publico infanto-juvenil, e prevé sancées a serem
aplicadas em caso de inobservancia, mas consideramos relevante a previséo
quanto a proibicao de cadastramento de menores de 18 anos. Somos, pois, pela
APROVAQAO PARCIAL das Emendas n%s 12, 29 e 36 e 41, na forma do

Projeto de Lei de Conversao.

A Emenda n? 15, do Sen. Flavio Arns, determina que as

beneficiarias dos dispositivos da MPV deverdo destinar ao menos 5% do
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resultado financeiro e arrecadacao da promocéao publicitaria para organizacdes
da sociedade civil disciplinadas pela Lei n® 13.019/2014; a Emenda n2 38, do
Dep. Marcelo Calero, estabelece obrigatoriedade de doacao de 10% do valor da
promocgao autorizada ao Fundo Nacional da Cultura. Primeiramente, importa
registrar que a Emenda n® 38 é inadequada e incompativel orcamentaria e
financeiramente, como destacado em tépico anterior. No mérito, em que pese as
justificacbes apresentadas, ndo vislumbramos necessidade de direcionar um
percentual do resultado obtido para organizacdes da sociedade civil ou ao Fundo
Nacional da Cultura, como sugerido nas emendas apresentadas. Somos,
portanto, pela REJEIGAO das Emendas n%s 15 e 38.

A Emenda n217, da Dep. Celina Leao, propde novo texto a MPV
923/2020 e estabelece que a alteragédo no texto da Lei n® 5768/71 deva ocorrer
no art. 4° e ndo no art. 12, de modo a possibilitar que as emissoras de radioe TV
realizem sorteios, concursos e distribuicao de prémios visando a obtencéo de
recursos, sob a devida autorizacdo e fiscalizagdo da pasta da Economia.
Buscamos aproveitar a redacao sugerida, mas preferimos ndo a inscrever no art.
49, que trata autorizacdo excepcional para instituicoes filantrdpicas. Parece-nos
que a criacao de um dispositivo proprio, art. 1°-A, com a redagédo apropriada,
prové melhor operacionalizacdo do plano de sorteio. Somos, pois, pela sua
APROVAGCAO PARCIAL, na forma do Projeto de Lei de Conversio, que ora

apresentamos anexo.

A Emenda n2 18, do Dep. Julio Cesar Ribeiro, da nova redacao
ao § 1%-A, do art. 1%, da Lei n. 5.768/71, de modo a excluir a competéncia da
Anatel, e ao §1°-B, de modo a definir rede nacional de televisdo aberta como
aquela que tenha presenca em todas as regiées geopoliticas do pais e alcance
de ao menos 1/3 da populacédo brasileira. Somos favoraveis a proposta no
aspecto de se afastar a Anatel, permanecendo a responsabilidade pela
autorizagao inteiramente em ambito ministerial. Nos posicionamos, pois, pela
sua APROVACAO PARCIAL, na forma do Projeto de Lei de Conversao, que

ora apresentamos anexo.

A Emenda n2 19, do Dep. Julio Cesar Ribeiro, da nova redacao
ao § 1%-A, do art. 1%, da Lei n® 5.768/71, para definir rede nacional de televisao
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aberta. Em vista da redacdo construida, que prejudica sua adogado, nos
posicionamos pela REJEIGAO da sugestao.

A Emenda n? 31, da Sen. Mara Gabrilli, substitui as expressdes
“instituicao de utilidade publica” e “entidade filantropica” de dispositivo que
autoriza a distribuicdo de prémios pela expressao “organizacdes da sociedade
civil”. Como destacado na Justificacao, referidas modificagdes tém como objetivo
padronizar a nomenclatura sobre as organizacdes, em atencéo a Lei 13.019/14,
e excluir a mencao sobre a declaracao de utilidade publica, extinta pela Lei n®
13.204/15. No tocante a isencao de taxas, a emenda foi considerada inadequada
e incompativel orgamentéria e financeiramente. Quanto a padronizagdo da
nomenclatura por meio da adocao da expressao “organizacdes da sociedade
civil’, consideramos salutar. Assim, entendemos por bem revogar os artigos da
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, que tratam de distribuicdo de prémio, e
incluir estas entidades no art. 4° da Lei de Sorteios. Somos pela APROVACAO
PARCIAL da emenda em analise, na forma do Projeto de Lei de Conversao,
que ora apresentamos anexo.

A Emenda n2 34, do Dep. Eduardo Bismarck, estabelece que a
empresa autorizada devera elaborar Termo de Compromisso contendo
condi¢des e requisitos operacionais, técnicos e financeiros, bem como primar
pela transparéncia e lisura. Em que pese a legitima preocupacao quanto a lisura
dos procedimentos de sorteio, entendemos que os pormenores devem ficar a
cargo do 6rgao regulamentador. Além disto, a legislacdo prevé expressamente
as penalidades a serem aplicadas em casos de desvio de conduta. Preferimos,
pois, a REJEICAO da proposta.

A Emenda n? 37, do Dep. Sergio Vidigal, equipara atividades de
distribuicdo de prémios a concurso de prognosticos, para fins de contribuicdo a
seguridade social. O objetivo ndo é o de facilitar o lucro por meio de sorteios,
tampouco legitimar que sejam realizados jogos por emissoras de televisao,
busca-se incentivar a audiéncia para que, assim, obtenham os recursos
necessarios ao investimento em equipamentos de alta tecnologia no setor,
levando cultura, informacao, entretenimento e educagéo aos brasileiros. Assim,

somos pela REJEICAO da proposta.
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A Emenda n2 40, do Sen. Rogério Carvalho, propde a supressao
de todos os dispositivos inseridos pela MPV 923/2020. Em vista de nos
posicionarmos pela aprovagdo, no mérito, da matéria, somos pela REJEICAO
da emenda.

A Emenda n? 45, da Sen. Eliziane Gama, estabelece, como
contrapartida a realizagdo de certames, a veiculacdo de pecas publicitarias
relacionadas ao combate ao feminicidio, a defesa da crianca e da democracia.
Somos pela REJEIGAO da emenda em andlise para evitar engessamento.

A Emenda n? 46, da Sen. Eliziane Gama, autoriza a realizagao
dos certames também por radios comerciais. O radio é hoje um veiculo de nicho,
com acentuada segmentacao de mercado e elevado niumero de emissoras por
localidade, em geral de pequeno alcance. Realizam ac¢des de interacdo com o
publico, de pequeno valor, sendo desburocratizante admitir-se que essas
promocgdes sejam dispensadas de autorizacdo prévia. Somos, entdo, pela
APROVAQAO PARCIAL da emenda, na forma do Projeto de Lei de
Conversao, que ora apresentamos anexo.

A Emenda n? 47, do Dep. Bacelar, revoga da Lei de
Contravengdes Penais dispositivos de criminalizacdo de jogos, sorteios e
loterias. Da leitura da exposicao de motivos, verifica-se que a intencdo nao é
liberar a pratica de jogos de azar, os quais tem efeito social extremamente
negativo, razdo pela qual somos pela REJEICAO da proposta.
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Do Voto

Em vista dos argumentos expostos, nosso VOTO é pelo
atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia; bem como pela nao
implicagdo orgcamentaria da Medida Proviséria n® 923, de 2020, e das emendas
apresentadas na comissdo mista nos 1 a 30, 32 a 37 e 39 a 48, e pela
inadequacao e incompatibilidade orcamentaria, parcial da emenda no 31, e

integral da Emenda n® 38.

Votamos ainda pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 923, de 2020, e de todas as emendas

apresentadas na comissao mista.

No mérito, o0 VOTO é pela APROVACAO da Medida Proviséria
n® 923, de 2020, nos termos do Projeto de Lei de Conversao anexo, tendo sido
acolhidas parcialmente as emendas apresentadas na comissdo mista n®s 4, 8,
9,11, 12,13,17,18, 20, 22, 25, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36, 39, 41, 43,46 €

48; e rejeitadas as demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FERNANDO MONTEIRO
Relator

2020-4390
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N¢ , DE 2020
(Medida Proviséria n® 923, de 2020)

Altera a Lein® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que dispbe sobre a distribuicdo
gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a poupanca
popular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1¢ Esta lei dispde sobre a distribuicao de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada, por emissoras de
radiodifusdo de sons e imagens, bem como por organizacdes da sociedade civil,

nos termos em que especifica.

Art. 2° Incluem-se os arts. 12-A, 1°-B e 13-A na Lei n® 5.768, de
20 de dezembro de 1971, com as seguintes redacoes:

“Art. 1°-A. Depende de prévia autorizagdo a distribuicdo gratuita
de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operacao
assemelhada, efetuada por concessionaria e permissiondria de
servigo de radiodifusé&o.

§ 1° A autorizacdo podera ser concedida isoladamente a
concessionario e permissionario de servigo de radiodifusgo ou a
pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, do mesmo
grupo destes concessionarios ou permissionarios de servigo de
radiodifus&o.

§ 29 O ato de autorizagao devera impor limitacdo de participacao
em sorteios, vale-brindes, concurso ou operagdo assemelhada
por Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 3° A participacdo do interessado sera precedida de cadastro
por aplicativo, programa de computador ou outra plataforma
digital, contendo o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), devendo a
empresa autorizada assegurar o sigilo das informagdes
prestadas, vedado o cadastro de menores de 18 anos.

§ 4° O cadastro previsto no pardgrafo anterior podera ser
realizado também por telefone.

§ 52 Sdo vedadas:

| - a realizagdo de operagbes que configurem jogo de azar ou
bingo;

Il - a distribuicdo ou conversao dos prémios em dinheiro.
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§ 6° Nao depende da autorizagdo prevista no caput deste artigo,
a distribuicdo gratuita de prémios realizada durante a
programagéo normal das permissionarias e concessiondrias do
servico de radiodifusao, até o valor limite de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), ao més, a ser atualizado anualmente pela variacao do
Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, observado o disposto
nesta Lei e na requlamentagéo do Ministério da Economia.”

“Art. 1°-B Além das exigéncias previstas no artigo anterior, as
concessionarias e permissiondrias de servigos de radiodifusdo
deverdo estar devidamente licenciadas para execu¢do do
servigo, ou autorizadas a funcionar em carater provisorio ou em
carater precario.

§12 Em qualquer caso, a regularizacao do pagamento do pre¢o
publico da outorga do servigco de radiodifusdo, quando este for
devido em decorréncia de processo de licitacao, podera ser feita
mediante parcelamento mensal pelo tempo previsto na
concessdo ou permissdo, por solicitacdo do requerente, o que
n&o inviabilizara o licenciamento da estagdo ou o funcionamento
em carater provisorio ou precario, nos termos do paragrafo
anterior.

§ 2° Salvo quando o edital de licitagdo do servigo de radiodifuséo
comercial preveja corregdo monetaria do valor ofertado pela
outorga, o pagamento do prego publico sera atualizado pelo
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA a partir da
aprovagdo da outorga pelo Congresso Nacional.

“Art. 13-A. A realizagc&o de operagdes previstas no art. 1°-A desta
Lei sem prévia autorizacdo ou, ainda que autorizadas, nao
cumpram o plano de distribuicdo de prémios ou desvirtue a
finalidade da operacdo, sujeita os infratores as seguintes
sancées, aplicaveis separada ou cumulativamente:

| - cassacdo da autorizagao;

Il - proibicao de realizar tais operagdes durante o prazo de até 3
(trés) anos;

Il - multa de até 100% (cem por cento) da soma dos valores dos
bens prometidos como prémios.” (NR)

Art. 32 Os arts. 12, 2° e 4° da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de
1971, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° Obedecerdo aos resultados da extracdo das Loterias
Federais, os sorteios previstos neste artigo.” (NR)

134



21

“Art. 2° Além da empresa autorizada, nenhuma outra pessoa
natural ou juridica podera participar do resultado financeiro das
operacgbes de que tratam os artigos anteriores, ainda que a titulo
de recebimento de royalties, aluguéis de marcas, de nomes ou
assemelhados.”

“Art. 4° A distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operacdo assemelhada realizadas por
organizagbes da sociedade civil, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manutengdo ou custeio,
dependem de prévia autorizacao.

§ 1° Compete ao Ministério da Economia promover a
regulamentagéo, a fiscalizagdo e controle, das autorizagbes
dadas nos termos deste artigo, que ficardo sujeitas as seguintes
exigéncias:

a) comprovacdo de que a requerente satisfaz as condicdes
especificadas nesta lei e de que se enquadra nos termos da Lei
n? 13.019, de 31 de julho de 2014;

d) ter como base os resultados da extracdo das Loterias
Federais, podendo ser admitido outros meios caso o sorteio se
processe exclusivamente em programas publicos nos auditorios
das estacdes de radio ou de televisao.

§1%A. Para realizar as operacdes de que tratam esta lei, as
organizagdes da sociedade civil devem apresentar entre seus
objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocgé&o da assisténcia social;

Il - promogédo da cultura, defesa e conservagédo do patriménio
histdrico e artistico;

Il - promocgé&o da educacéo;

IV - promocao da saude;

V - promogao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e
promocao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogé&o do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econbmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producéo,
comeércio, emprego e crédito;

X - promocdo de direitos estabelecidos, construcdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XIl - organizagbes religiosas que se dediquem a atividades de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos;
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XIll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgcdo e divulgacdo de informagbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

§ 1%-B. S3o vedadas:

| - a participagao de entidades beneficiadas na forma deste artigo
em campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob
quaisquer meios ou formas;

Il - a distribuicdo ou conversao dos prémios em dinheiro.

§ 22 Sempre que for comprovado o desvirtuamento da aplicacao
dos recursos oriundos dos sorteios autorizados neste artigo ou
o descumprimento do plano de distribuicdo de prémios serao
aplicadas as penalidades do art. 13 desta lei.

§ 4° Cabera a regulamentagao tratar da limitagdo do numero de
sorteios e da aplicagcao de taxa de fiscalizacao das operacées
promovidas por organizagdes da sociedade civil.” (NR)

Art. 42 Fica revogado o inciso Ill do art. 84-B da Lei n® 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Art. 5% Ficam convalidadas as autorizacbes concedidas a
concessionaria ou permissionaria de servico de radiodifusdo a partir de 2 de
marco de 2020 até a publicacao desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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MEDIDA PROVISORIA 923. DE 2020

EMENDA DE PLENARIO N° 1 , DE 2020
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Altera o art. 84-B da Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, para isentar as
organizagbes da sociedade civil a que se
refere o art. 84-C, da mesma Lei, da
necessidade de autorizacdo prévia para o
exercicio da atividade de distribuicdo gratuita
de prémios e de sorteio filantrépico, prevista
na Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, e da outras providéncias.

Inclua-se o seguinte artigo a Medida Proviséria n° 923, de
2020, para alterar o art. 84-B, da Lei n® 13.019. de 31 de julho de 2014.

Art. ... A Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

[l — distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios,
vale-brindes, concursos ou operagdes assemelhadas, com o
intuito de arrecadar recursos adicionais destinados a sua
manutencdo ou custeio, independentemente da prévia
autorizacao do Ministério da Fazenda, a que se refere a Lei n°
5.768, de 20 de dezembro de 1971.

§1° Os sorteios previstos no inciso Il do caput deste artigo
poderao obedecer, caso necessario, aos resultados da
extracdo da Loteria Federal.
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§2° Todas as etapas dos eventos realizados com base no

inciso Il do caput deste artigo serao integralmente planejadas
e executadas pela propria organizagdo da sociedade civil
beneficiaria.

§ 3° No exercicio do beneficio a que se refere o inciso Il deste
artigo, as organizacbes da sociedade civil poderdo contratar
empresa especializada na producdo daquela modalidade de
eventos, sendo solidariamente responsaveis com esta até o
adimplemento das obrigagdes assumidas em decorréncia
deles.

§4° As organizacdes da sociedade civil fardo, obrigatoriamente,
ampla divulgacdo do resultado e da entrega dos prémios
concedidos com base neste artigo, por meio de publicagdo no
sitio eletrobnico da entidade ou em outras midias aptas a
disseminar tal informagcdo ao maior numero possivel de
interessados.

§5° As organizacdes sociais de que trata este artigo ndo se
aplicam as vedacdes, exigéncias e san¢des constantes do art.
4° da Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971. (NR)”

JUSTIFICA(}AO
O constituinte de 1988 entendeu por bem conferir tratamento
privilegiado as entidades beneficentes de assisténcia social (conhecidas como
‘EBAS” no jargédo do Direito Tributario), tendo em conta o relevantissimo

munus por elas desempenhado junto a sociedade.

A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica, € um
exemplo notavel, pois contemplou as EBAS com a imunidade tributaria, desde
que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei. Esse privilégio, inclusive,
nao pode ter sua eficacia restringida mediante deliberagédo de indole puramente
administrativa (RMS 22.192, Rel. Min. Celso de Mello, j. 28-11-1995, 12 T, DJ
de 19-12-1996).

Dentro desse espirito protetivo conferido a tais instituicdes pelo

préprio constituinte originario € que veio a inspiragao para este projeto de lei.
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Os arts. 84-B e 84-C da Lei n° 13.019/2014 tratam de

beneficios a serem conferidos as organizacbes da sociedade civil (OSC’s),

independentemente de certificagao.

No ponto que nos interessa diretamente, o art. 84-B, Ill, dispde
que a OSC podera distribuir ou prometer distribuir prémios, mediante sorteios,
vale-brindes, concursos ou operagbes assemelhadas, com o intuito de

arrecadar recursos adicionais destinados a sua manuteng¢do ou custeio.

Para tanto, segundo o art. 84-C, a OSC deve apresentar, entre

seus objetivos sociais, pelo menos uma das seguintes finalidades (grifamos):
| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogdo da cultura, defesa e conservagcdo do patriménio

historico e artistico;
lIl - promocao da educacao;
IV - promogao da saude;
V - promogéao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacao e conservacao do meio ambiente e

promog¢ao do desenvolvimento sustentavel;
VIl - promogao do voluntariado;

VIII - promogédo do desenvolvimento econdmico e social e

combate a pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de producgéo,

comércio, emprego e crédito;

X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos

direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos

humanos, da democracia e de outros valores universais;
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Xl - organizagdes religiosas que se dediquem a atividades de

interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a

fins exclusivamente religiosos;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.

Ora, se bem observarmos, o legislador ordinario conferiu
tratamento privilegiado a tais OSC’s também levando em conta a relevancia
das atividades por elas desenvolvidas, de cunho eminentemente social e

altruistico, desprovidas do mero intuito de obtencéo de lucros.

Embora se tratem de figuras juridicas distintas, EBAS’s e

OSC’s guardam estrita afinidade ontolégica quanto ao objeto de atuagao.

A Lei n° 13.019/2014 estabelece as normas gerais para as
parcerias entre a Administragdo Publica e as OSC’s, em regime de mutua
cooperagao, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos.

Nas parcerias, as partes envolvidas possuem um interesse
comum, reciproco: a execugdo de atividades ou de projetos para a
consecucao de finalidades de interesse publico. Em uma parceria firmada
entre a Administracdo Publica e uma creche filantropica, por exemplo, o
objetivo de ambos os parceiros provavelmente sera atender ao maior numero
possivel de criangas, segundo padrées minimos de qualidade, higiene e

seguranca.

Nada mais justo, portanto, que as OSC’s seja dada a
possibilidade de, obedecidas as condicionantes da Lei n°® 13.019/2014, realizar
as atividades de distribuicdo gratuita de prémios e de sorteios filantropicos sem

a necessidade da autorizagdo prévia exigida pela Lei n°® 5.768/1971, que
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dispde sobre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou

concurso, a titulo de propaganda, estabelece normas de prote¢cdo a poupanga

popular, e da outras providéncias.

Obviamente que a principal condicdo a ser obedecida pela
OSC ¢é a de que as verbas arrecadadas mediante sorteios, vale-brindes,
concursos ou operagdes assemelhadas, realizados sem autorizagao prévia do

Ministério da Fazenda, sejam destinadas a sua manutencédo ou custeio.

Instada a se pronunciar sobre a efetiva necessidade das OSC
pedirem autorizacdo prévia para realizar sorteios, vale-brindes, concursos ou
operacgdes assemelhadas, a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e
Loteria, do Ministério da Fazenda, emitiu, em 28/9/2018, a Nota Informativa SEI
n°® 12/2018/COGPS/SUFIL/SEFEL-MF, onde se Ié (grifamos):

Para realizacdo das operagbes previstas nos art. 84-B e 84-C
da Lei n°. 13.019, de 2014, as entidades deverao solicitar
prévia autorizagdo dos 6rgaos competentes, nos termos do
art. 18-B da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, e apds
cumprir as condi¢bes estabelecidas no art. 4° da Lei n°. 5.768,
de 1971 e Portaria Seae n°. 88, de 2000, a excegdo de seu art.
6°.

A auséncia de prévia autorizagcdo nestes casos sujeita as
empresas promotoras as penalidades previstas no art. 12
da Lei n°. 5.768, de 1971, sem prejuizo de outras san¢ées
cabiveis.

Além disso, esta Secretaria, no exercicio de sua competéncia
no servigo de loterias e sorteios, nos termos do inciso | do art.
42-A c/c inciso | do art. 43 do Decreto Federal n°. 9.003, de 13
de margo de 2017, vem informar também que a exploracdo de
bingos, loterias e sorteios de qualquer natureza, com
fundamento na Lei n°. 13.019, de 2014, especificamente em
seus artigos 84-B e 84-C, incluidos pelo art. 2° da Lei n°
13.204, de 2015, é atividade ilegal e constitui contravengcao
penal, nos termos dos arts. 50 e 51 do Decreto-lei no 3.688, de
3 de outubro de 1941 - Lei das Contravengoes Penais — LCP.

Ai esta a razado de ser desta emenda a Medida Proviséria n°

923. De 2020: promover significativa mudanga no regime de custeio das OSC’s
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enquadradas nos arts. 84-B e 84-C da Lei n° 13.019/2014, dando-lhes maior

liberdade de atuacdo e agilidade na busca por recursos financeiros, para

garantir uma atuacgao revestida de mais qualidade e eficiéncia.

Para além de desburocratizar a captacdo de recursos pelas
OSC'’s, o projeto de lei vela pelo cumprimento do principio da publicidade, ao
determinar que as entidades por ele contempladas fardo, obrigatoriamente,
ampla divulgagdo dos resultados e da entrega dos prémios concedidos, por
meio da pagina oficial da OSC na internet ou em outras midias de acesso

massivo.

Como forma de evitar ingeréncias descabidas na atuacao das
OSC'’s, e aumentar-lhes a autonomia, o projeto dispde que todas as etapas dos
eventos de distribuicdo de prémios serdo integralmente executadas pela

propria entidade beneficiaria.

Por fim, a proposicao retira as OSC’s por ela contempladas do
ambito de incidéncia do art. 4° da Lei n°® 5.768/1971, pois atualmente ndo mais

existe o instituto juridico da “declaragéo de utilidade publica, em virtude de lei”.

Face ao exposto, contamos com o apoio de nossos Pares para

a chancela desta proposicao.

Sala das Sessées, em 17 de junho de 2019.

Deputado EDUARDO BARBOSA

2018-11692
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Acrescenta art. a MPV 923, de
2020, para alterar o art. 84-B da Lei n°
13.019, de 2014.

Assinaram eletronicamente o documento CD207450039000, nesta ordem:

1 Dep. Eduardo Barbosa (PSDB/MG)

2 Dep. Carlos Sampaio (PSDB/SP) - LIDER do PSDB
3 Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

4 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

5 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
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Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

MEDIDA PROVISORIA N° 923/2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo  gratuita de  prémios,
mediante  sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e
estabelece normas de protecdo a

poupanca popular.

EMENDA MODIFICATIVA N° 2

O art. 1° da Medida Provisoria n°® 923, de 2020, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 1°-A. Também poderdao ser autorizadas as redes ou canais de
televisao aberta que prestem servigos de entretenimento ao publico por
meio de aplicativos, de plataformas digitais ou de meios similares, na

forma definida em regulamento, observado o disposto no § 1°.

§ 1°-B. Para fins do disposto no § 1°-A, sera considerado rede ou
canal de televisdo aberta o conjunto de estagbes geradoras, educativas
ou nao, e respectivos sistemas de retransmissdo de televisdo que

veiculem a mesma programacgao basica.

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br
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Gabinete do Deputado Eduardo Bismarck — PDT/CE

§ 1°-C. A autorizagcdo de que trata o § 1°-A podera ser concedida
isoladamente as redes ou canais de televisdo aberta ou em conjunto
com outras pessoas juridicas do mesmo grupo dessas concessionarias,
desde que constituidas sob as leis brasileiras e que estejam sob controle

comum.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo abrir a possibilidade de
distribuicdo gratuita de prémios a todas as redes de televisdo, inclusive as de
abrangéncia regional, visto que nao ha razdes para limitar tal direito apenas as

grandes redes de televisao.

Séo justamente as redes de menor porte, como as educativas, as que
mais necessitam dessa permissdo. Expandir esse direito a elas implicara,
portanto, em grande ajuda para que possam arrecadar maiores recursos por

meio dos sorteios, vale-brindes ou concursos.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres pares a emenda que ora

submeto a analise.

Sala da Comissdo, em de de 2020.

Deputado Federal EDUARDO BISMARCK
PDT-CE

Camara dos Deputados| Anexo IV — 6° andar — Gabinete 652| 70160-900 Brasilia -DF
Tel (61) 3215-5652 | dep.eduardobismarck@camara.leg.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Eduardo Bismarck )

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de

protecdo a poupanca popular.

Assinaram eletronicamente o documento CD201067840100, nesta ordem:

1 Dep. Eduardo Bismarck (PDT/CE)

2 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7204)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

EMENDA DE PLENARIO N° 3

Art. 1° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo XX a Medida
Provisoria n° 923, de 2020:

Art. XX Os artigos 29, 30 e 34 da Lei n° 13.756, de 12 de

dezembro de 2018, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

§ 4° A modalidade lotérica de que trata o caput deste artigo
consiste em sistema de apostas relativas a eventos reais e
virtuais, por meio fisico ou online, de tematica esportiva, em que é
definido, no momento de efetivagdo da aposta, quanto o
apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico. As

apostas poderao ser:

| — aposta fisica: aquela realizada diretamente pelo apostador ao

Documento eletrénico assinado por Paulo Pereira da Silva (SOLIDARI/SP), através do ponto SDR_56372,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

adquirir um bilhete em forma impressa, antes ou durante o evento
esportivo;

Il — aposta virtual “on line”: aquela realizada diretamente pelo
apostador em canal eletrénico, antes ou durante o evento
esportivo;

Il — aposta virtual simulada: aquela realizada diretamente pelo
apostador em canal eletrbnico, correspondente a eventos

simulados ou pré-gravados, cujo resultado deve estar
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determinado por um gerador de numeros aleatorios (GNA) e o

ganhador da aposta € o que acertar o resultado do evento.” (NR)

“Art. 30. O produto da arrecadacao da exploracdo comercial da
modalidade lotérica apostas de quota fixa, em meio fisico ou

virtual, sera objeto da seguinte destinagao:

a) 99% (noventa e nove por cento), para cobertura das despesas
de custeio e manutengdo do agente operador da loteria, e para

pagamento dos prémios;

b) 0,1% (um décimo por cento), para a Seguridade Social,
observado o disposto no artigo 26 da Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991; e

c) 0,1% (um décimo por cento), para entidades executoras e
unidades executoras proprias das unidades escolares publicas de
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio que tiverem
alcancado as metas estabelecidas para os resultados das
avaliagbes nacionais da educagdo basica, conforme ato do

Ministério da Educacao;
d) 0,2% (dois décimos por cento), para o FNSP;

e) 0,5% (cinco décimos por cento), para entidades desportivas da
modalidade futebol que cederem os direitos de uso de suas
denominacdes, suas marcas, seus emblemas, seus hinos, seus
simbolos e demais signos congéneres para divulgagcdo e

execucao da loteria.

f) 0,1 % (um décimo por cento) para o Comité Olimpico do Brasil,
que repartira entre as entidades desportivas objeto de aposta, na

proporcao do volume apostado.
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§ 1° O produto da arrecadacao referido no caput correspondera
ao preco do servico publico e nao incluira o valor da premiagao

bruta.

§ 1°-A Para fins do disposto nesta Lei, o conceito de premiacéo
bruta, mencionado no §1°, compreende os valores pagos aos
apostadores a titulo de premiagdo e os valores objeto de
recolhimento a Fazenda Publica a titulo de Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) incidente sobre a diferenga entre
o valor da premiacdo e o valor apostado pelo apostador no

decurso de tempo a ser determinado pelo Ministério da Economia.

§ 3° Os recursos de que tratam a alinea ¢ do caput deste artigo
deverédo ser aplicados em custeio e investimentos que concorram
para a garantia do funcionamento e a melhoria da infraestrutura

fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.

§ 5° — Os valores relativos a prémios prescritos deverdao ser
aplicados em custeio e investimento dos estabelecimentos de
ensino, visando a garantia de funcionamento e melhoria da

infraestrutura fisica e pedagdgica.

“Art. 34. Os apostadores perdem o direito de receber os prémios
obtidos se o pagamento ndo for reclamado no prazo de até 90
(noventa) dias, contados da data da primeira divulgagdo do

resultado do ultimo evento objeto de cada aposta realizada.

Paragrafo unico. Os valores de prémios prescritos serao

destinados a entidades executoras e a unidades executoras
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préprias das unidades escolares publicas da educacéo infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio que hajam alcangado as
metas estabelecidas para resultados de avaliagdes nacionais da

educagéo basica, conforme ato do Ministério da Educacao.” (NR)

Art. 2° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo YY a Medida
Proviséria n° 923, de 2020:

Art. YY A Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos ZZ, 35-A 35-B, 35-C, 35-D, 35-E e 36-A:

“‘Art. ZZ Somente podera ser autorizada a explorar a modalidade
lotérica apostas de quota fixa a pessoa juridica regularmente
constituida segundo as leis brasileiras vigentes, e com sede e

administragao no Pais.”

“Art. 35-A. No intuito de proteger a economia popular e preservar
a integridade do esporte, os agentes operadores da modalidade

lotérica apostas de quota fixa deverao:

| - manter provedor independente de monitoramento de

integridade do esporte, que preencha requisitos estabelecidos em

Documento eletrénico assinado por Paulo Pereira da Silva (SOLIDARI/SP), através do ponto SDR_56372,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

regulamento do Poder Executivo, com objetivo de identificar
atividades suspeitas que possam indicar manipulacdo de
resultados esportivos, informagdes privilegiadas ou qualquer outra

atividade proibida ou ilegal;

Il - obter e manter certificacdo de equipamentos fisicos (hardware)
e programas de computador (software), assim como manter
infraestrutura técnica pela qual todo o trafego de dados entre o

jogador e a plataforma de jogo sao reportadas, bem como as
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demais operagdes relacionadas a atividade modalidade lotérica
apostas de quota fixa, com o objetivo de reporte para o sistema

de controle do Ministério da Economia.”

“Art. 35-B. Infracbes administrativas serdo punidas na forma desta
Lei e respectivos regulamentos, sem prejuizo da aplicagdo de

outras penalidades previstas na legislagao vigente.

Paragrafo unico. Apos o inicio da operagdo da modalidade lotérica
aposta de quota fixa no Brasil, empresa flagrada em exploragéo
ilegal fica impedida de operar, no Pais, pelo intersticio punitivo de
730 (setecentos e trinta) dias, mesmo autorizada pelo Poder
Publico.”

“Art. 35-C. As multas podem ser aplicadas cumulativamente com
outras penalidades e serao fixadas em valores de até 100% (cem
por cento) do faturamento bruto, por infragdo, nos termos de

regulamento.

§ 1° Em caso de reincidéncia, as multas serdo aplicadas em

dobro.

§ 2° Na aplicagdo de multa serdo considerados a condigcéo
econdmica do infrator e o principio da proporcionalidade entre a

gravidade da falta e a intensidade da sangao.

§ 3° A imposicdo de multa decorrente de infragcdo de ordem
econdbmica observara os limites e condi¢des previstos na

legislacao especifica.”

“Art. 35-D. A pessoa juridica civil e seus dirigentes respondem

civil, penal e administrativamente pelo exercicio irregular da
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atividade de exploragao de modalidade lotérica apostas de quota

fixa.”

“Art. 35-E. A partir da data de inicio das operagdes da loteria de
apostas de quota fixa no Brasil sera considerado ilicito penal, sem

prejuizo de sangdes administrativas e civeis:

| - estabelecer, promover ou explorar a modalidade lotérica

apostas de quota fixa, sem autorizagao;

Il - celebrar contratos relacionados com a captacgao, publicidade
ou pagamento de apostas em territério nacional com agentes
operadores da modalidade lotérica apostas de quota fixa, nao-

autorizados;

Il - fraudar, adulterar, controlar resultado ou utilizar de qualquer
meio, fisico ou virtual, que manipule o resultado ou, ainda, pagar

ou entregar prémio em desacordo com a lei.

§ 1° No caso das infragbes penais discriminadas no inciso | do
caput deste artigo a pena € de reclusdo de um a cinco anos e

multa.

§ 2° No caso da infragao penal discriminada no inciso Il do caput

deste artigo, a pena é de reclusdo de um a cinco anos e multa.

§ 3° No caso das infragdes penais discriminadas no inciso Ill do

caput deste artigo:
a) a pena é de reclusao de dois a oito anos e multa;

b) a pena é aplicada em dobro se o crime for cometido contra

idoso

c¢) incorre no mesmo ilicito quem, direta ou indiretamente, financia

a pratica dos crimes previstos nesta Lei.”
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“Art. 36-A O inciso VI do paragrafo unico do artigo 9° da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, passa a vigorar nos seguintes

termos:

VI — as sociedades que, mediante sorteio, método assemelhado,
exploracéo de loterias, inclusive de apostas de quota fixa, ou
sistematicas outras de captacdo de apostas com pagamento de
prémios, realizem distribuicdo de dinheiro, bens mdveis, bens
imoéveis, outras mercadorias ou servigos, bem como concedam

descontos na sua aquisi¢ao ou contratacao;

Art. 3° Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo a Medida
Proviséria n° 923, de 2020:

“Art. Fica revogado o artigo 51 do Decreto-lei no 3.688, de 3 de

outubro de 1941 (Lei das Contravengdes Penais).”

Sala das Sessoes, em de 2020

Deputado Paulo Pereira da Silva
Solidariedade/SP
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Medida Provisoria n° 923, de 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicao gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecdo a poupanca popular.

EMENDA DE PLENARIO N° 4

Acrescente-se paragrafo ao Artigo 1°-A da Lei n.
5.768/2020, do Art 2° do PLV, com a seguinte redagao:

“§ X A distribuicdo prémios prevista no caput ndao pode
ser direcionada a criancas e adolescentes ou ser
baseada em produtos voltados para esse publico,
devendo ainda estar submetida a limitacdo de horarios
na programacao das redes nacionais de televisao
aberta, nos termos da regulamentagao.”

JUSTIFICAGCAO

O PLV apresentado a Medida Proviséria (MPV) n°© 923/2020,
autoriza concessiondarias e permissionarias de servico de radiodifusao
a promoverem distribuicdo de prémios e realizagcdo de sorteios,
impulsionados por meio da programacao. Trata-se de uma pratica
que ja existiu, na qual os consumidores realizavam ligagbes para
numeros especificos, sendo tarifados de forma diferenciada, com
estes valores sendo incluidos na conta telefonica dos consumidores, e
depois repassados aos diferentes segmentos envolvidos, incluindo,
evidentemente, as emissoras de televisao. Nao foram raros os casos
de consumidores que se viram endividados por conta de ligagdes nao
autorizadas feitas por seus filhos.

O objetivo desta emenda é reduzir eventuais danos que possam
exsurgir dessa pratica para criancas e adolescentes. O publico
infanto-juvenil, em fase de formacao, ainda nao estd psiquicamente
preparado para enfrentar as técnicas mais avancadas de marketing e
publicidade observadas em tais atividades.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2020.
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Enio Verri)

Altera a MPV 923/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD207393155400, nesta ordem:

0 N o o~ WODN P

(o]

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Patrus Ananias (PT/MG)

Waldenor Pereira (PT/BA)

Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Afonso Florence (PT/BA)

Assis Carvalho (PT/PI)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Medida Provisoéria n°® 923, de 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicao gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecdo a poupanca popular.

EMENDA DE PLENARIO N° 5

Acrescentem o0s seguintes novos paragrafos ao Art. 1°-A da
Lei n. 5.768/1971, contido no Art 2° do PLV:

“Art. 1°-A. Depende de prévia autorizacao do Ministério
da Economia a distribuicdo gratuita de prémios
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada, efetuada por  concessionaria e
permissionaria de servico de radiodifusao.

§ X A autorizacdo, a titulo precario e por prazo
determinado, fixado em regulamento e renovavel a
critério da autoridade, somente poderad ser concedida
as concessiondrias e permissiondrias de servigco de
radiodifusao que comprovadamente estiverem em
situacao de regularidade fiscal em relagao aos tributos
federais, estaduais e municipais, bem como em relagao
as contribuicdes da Previdéncia Social.

§ X Obedecerao aos resultados da extracao da Loteria
Federal, os sorteios previstos neste artigo.

JUSTIFICACAO

158

Documento eletrénico assinado por Enio Verri (PT/PR), através do ponto SDR_56449, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do artigo 1°-A do
PLV da Medida Provisoria n°® 923/2020. Primeiramente, em sua
redacao originalmente proposta, o referido artigo nao indicava qual
orgao seria o responsavel pela concessao da prévia autorizacao para
gque concessionarias ou permissionarias de servico de radiodifusao
possam realizar a distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-
brinde, concurso ou operacao assemelhada. A emenda propde que se
trate, conforme redacao anterior da Lei n® 5.768/1971, do Ministério
da Economia, no qual encontra-se absorvido o antigo Ministério da
Fazenda.

Adicionalmente, considerando tal previsao legal ja existente
para as demais pessoas juridicas (Lei n® 5.768/1971), por respeito a
um tratamento ison6mico, faz-se necessario estender as
concessiondrias e permissionarias de servico de radiodifusao as
mesmas exigéncias ja impostas aos outros interessados em obter a
autorizacdo do Poder Publico para distribuicao de prémio, quais
sejam: a comprovacao de regularidade fiscal; obediéncia aos
resultados da extracdo da Loteria Federal.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Enio Verri)

Altera a MPV 923/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD207207343500, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Patrus Ananias (PT/MG)

Waldenor Pereira (PT/BA)

Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Afonso Florence (PT/BA)

Assis Carvalho (PT/PI)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Medida Provisoria n° 923, de 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicao gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecdo a poupanca popular.

EMENDA DE PLENARIO N° 6

Dé-se ao § 3° do Artigo 1°-A da Lei n. 5.768/1971, do Art
2° do PLV, a seguinte redacao:

“§ 3° A participacao do interessado sera precedida de
cadastro, por aplicativo, telefone, programa de
computador ou outra plataforma digital, contendo o
Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), devendo a empresa
autorizada assegurar o sigilo das informagoes
prestadas, observado o disposto na Lei n°® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais).

JUSTIFICACAO

A emenda visa ao aperfeicoamento do texto do projeto de lei de
conversdao da Medida Proviséria n® 923/2020 explicitando que, no
tratamento dos dados pessoais prestados pelos interessados em
participar da distribuicdo de prémios, deverao ser observados pelas
concessionarias e permissionarias os termos dispostos na Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD).

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.

Documento eletrénico assinado por Enio Verri (PT/PR), através do ponto SDR_56449, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Sala das Sessoes, de de 2020.
Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Enio Verri)

Altera a MPV 923/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD204357265400, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Patrus Ananias (PT/MG)

Waldenor Pereira (PT/BA)

Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Afonso Florence (PT/BA)

Assis Carvalho (PT/PI)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Medida Provisoria n° 923, de 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de
1971, que dispde sobre a distribuicao gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou
concurso, a titulo de propaganda, e estabelece
normas de protecdo a poupanca popular.

EMENDA DE PLENARIO N° 7

Suprimam-se, no Art. 2° do PLV da Medida Proviséria
n°923/2020, os §§ 1° e 2° do Art. 1°-B da Lei n. 5.678/1971.

JUSTIFICACAO

Os §§ 1° e 2° do artigo 1°-B tratam de matéria estranha ao
objeto da Medida Proviséria n©923/2020. De fato, a MP versa sobre a
concessao de autorizagao para que, em sua redacao original, redes de
televisao aberta possam realizar a distribuicdo de prémios mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda. O referido §1°
traz hipotese de regularizacdo do pagamento do preco publico da
outorga do servico de radiodifusao via parcelamento, permitindo o
pagamento mensal pelo tempo previsto na concessao ou permissao, por
solicitacao do requerente. Trata-se de modificacao substancial quanto ao
momento do pagamento do valor ofertado no processo licitatério, o qual
deveria ser feito pelas concessionarias e permissionarias de forma unica,
no momento inicial da outorga. Em complemento, o § 2° estabelece que,
salvo quando o edital de licitacdo ja preveja a corregdo monetaria do
valor ofertado pela outorga, o pagamento do preco publico devera ser
atualizado pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

A matéria tratada no referido § 1°, além de estranha ao objeto
da MP n©923/2020, é objeto de outra proposicdo legislativa ja em
tramitacdo na Camara dos Deputados, qual seja, o PL n°3838/2019 de
autoria do Deputado Cezinha de Madureira (PSD/SP). Referido PL foi
apensado ao PL 535/2019 que se encontra aguardando Parecer do
Relator na Comissao de Finangas e Tributagao (CFT).

Assim, dado que a possibilidade de parcelamento do
pagamento do valor ofertado no processo licitatdrio, além de ser matéria
estranha ao objeto da MP n©923/2020, ja se encontra previsto em
proposicao legislativa em tramite na Camara dos Deputados e
considerando a relevancia do tema, ndo parece adequado que seja ele
discutido em sede do PLV da MP n©923/2020, razao pela qual
recomendamos que o referido §1° do Art. 1°-B, bem como o
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na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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detalhamento previsto no § 2° do mesmo artigo, sejam excluidos do Art.
2 do PLV.

Pelo exposto, solicito apoio para a aprovacao desta emenda.
Sala das Sessoes, de de 2020.
Deputado ENIO VERRI - PT/PR
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Documento eletrénico assinado por Enio Verri (PT/PR), através do ponto SDR_56449, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

(Do Sr. Enio Verri)

Altera a MPV 923/2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD208950272700, nesta ordem:

0 N o o~ WODN P

(o]

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Patrus Ananias (PT/MG)

Waldenor Pereira (PT/BA)

Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Afonso Florence (PT/BA)

Assis Carvalho (PT/PI)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Documento eletrénico assinado por Enio Verri (PT/PR), através do ponto SDR_56449, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



= CAMARA DOS DEPUTADO

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protecao a
poupancga popular.

EMENDA SUPRESSIVA N° 8

Suprimam-se os §§ 1° e 2° do Art. 1°-B da Lei n° 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, com redacdo dada pelo Art. 2° do Projeto de Lei de
Converséao apresentado a presente Medida Proviséria.

JUSTIFICAGAO

No PLV apresentado a Medida Proviséria n° 923, de 2020, ha um
enorme jabuti. Os §§ 1° e 2° do artigo 1°-B na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro
de 1971, que configuram matéria estranha a tematica da MP. A medida
proviséria dispoe sobre a realizagao de sorteio pelos veiculos de comunicagao
social, enquanto estes novos dispositivos se propde regular fase do processo
de outorga ou da renovacéo de outorga da radiodifusdo comercial.

Os dispositivos tratam de regularizagdo do pagamento do preco publico
pela outorga de radiodifusdo. O § 1° dispde que a regularizagdo do pagamento
da outorga podera ser feita mediante parcelamento mensal pelo tempo previsto
na concessdo ou permissao. Ou seja, parcela o pagamento do prego da
outorga em 10 anos para as radios, e em 15 anos para TVs. Ja o § 2° disciplina
que os casos de atraso no processo de outorga, os valores inicialmente
previstos serdo reajustados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo —
IPCA.

Por conseguinte promovem regulacdo de outorga dos servigos de
radiodifusdo em uma lei especifica que dispde sobre a distribuigdo gratuita de
prémios a titulo de propaganda. Quando esta matéria é tratada na Lei n° 4.117,
de 1962, que institui o Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes, no Decreto n°
52.795, de 1963, que aprova o Regulamento dos Servigos de Radiodifusdo, no
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através do ponto p_7253, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Perpétua Almeida (PCdoB/AC),
da Mesa n. 25 de 2015.
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

Decreto—Lei n° 236, de 1967, que delimita o numero de outorga por localidade
e por socios, na Lei n° 13.424, de 2017, que dispbe sobre o processo de
renovagdo do prazo das concessdes e permissdes dos servigcos de
radiodifusdo, além da Lei n° 8.666, de 1993 que institui normas de licitagao e
contratos na administragao Publica.

Em julgamento da ADI n°® 5127, em 15 de outubro de 2015, o Supremo
Tribunal Federal (STF) entendeu que nao mais pode ocorrer o chamado
“contrabando legislativo”, que consiste em incluir matéria estranha ao texto
original de medida proviséria editada. Esta pratica também ¢é antirregimental,
visto que o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD) em seu artigo
100, § 3° prevé que “nenhuma proposicao podera conter matéria estranha ao
enunciado objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente”. Ou seja,
matéria estranha é antirregimental e contraria decisdo da Suprema Corte.

Neste sentido apresentamos esta emenda supressiva com vista a retirar
os vulgarmente chamados “jabutis”.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB-AC
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através do ponto p_7253, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Perpétua Almeida (PCdoB/AC),
da Mesa n. 25 de 2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Perpétua Almeida)

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupanca popular.

Assinaram eletronicamente o documento CD209935632500, nesta ordem:

o N O 0o A W DN PP

(o]

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Perpétua Almeida (PCdoB/AC) - LIDER do PCdoB  *-(p_7253)
Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Nilto Tatto (PT/SP)

Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Chancela eletronica do(a) Dep Perpétua Almeida (PCdoB/AC),

através do ponto p_7253, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,
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¥’ CAMARA DOS DEPUTADO

MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2 DE MARGO DE 2020.

Altera a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,
que dispde sobre a distribuicdo gratuita de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de protecao a
poupancga popular.

EMENDA MODIFICATIVA N° 9

O Art. 1°-A da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, com redagao
dada pelo Art. 2° do Projeto de Lei de Conversao apresentado a presente
Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Y P A U UUU .
2
.......................................................................................... E
S
§ 2° A candidatura de telespectadores a determinado sorteio, %
. ~ C )
vale-brinde, concurso ou operacdo assemelhada esta limitada a §L§
P . . Qo
no maximo de 1 (uma) candidatura por Cadastro de Pessoas i <
o
Fisicas (CPF). LR
(TR
£3
.......................................................................................... © [J]
A
S 0 e |3
S
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.......................................................................................... [ -
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Il - a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda %s‘g
o adN
direcionada a criancas e adolescentes ou ser baseada em §2%
ra " b o B8
produtos voltados para esse publico. T o2
£ T g
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§ 5° No disposto no caput deste artigo ndo podera haver nenhum £%s
5 ©
tipo de custo financeiro aos telespectadores, independentemente - “’%
do meio utilizado, para a sua participagdo em sorteio, vale-brinde, L
~ ” ==
concurso ou operagdo assemelhada.”(NR) =

JUSTIFICAGAO

A presente medida provisoria e seu projeto de lei de conversao

pretendem reativa uma pratica o que ja existiu, embora com possiveis

*CD203491079200 %
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" CAMARA DOS DEPUTADOS

diferengas, a qual foi proibida pela justica. Naquela época os consumidores
realizavam ligacbes para numeros especificos, sendo tarifados de forma
diferenciada, com estes valores sendo incluidos na conta telefébnica dos
consumidores, e depois repassados aos diferentes segmentos envolvidos,
incluindo, evidentemente, as emissoras de televisao.

Na MP e em seu PLV nao ficou suficientemente transparente quais
serao as praticas permitidas, seus limites e formas objetivas dessa
materializacdo. Ou seja, pelo texto ndo ha definicho das modalidades
especificas de sorteios e de concursos que serdo realizados, em quais
plataformas isso efetivamente ocorrera e sob quais formas de cobranca do
consumidor. Trata-se de texto confuso e aberto, o que dificulta inclusive
projetar as interfaces que tais sorteios utilizardo e como mensurar os custos
nos setores de telecomunicagdes e internet.

Decerto havera alguma forma de contraprestacdo pecuniario dos
interessados em participar dos sorteios. E neste sentido entendemos que a
medida traz riscos de violagdo aos principios constitucionais de protecdo ao
consumidor, a crianga e ao idoso e representa uma grave investida contra a
economia popular.

Neste sentido apresentamos esta emenda com vista a resguardar a
saude financeira da populagdo e a protecado das criangas e dos adolescentes.
Propomos, portanto, que fica limitado a um CPF por sorteio, veda a distribuicao
de prémios para crianga e adolescente, e ndo podera haver nenhum tipo de
custo financeiro aos telespectadores, independentemente do meio utilizado,
para a sua participacdo em sorteio, vale-brinde, concurso ou operagao
assemelhada.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputada PERPETUA ALMEIDA
PCdoB-AC
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através do ponto p_7253, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Perpétua Almeida (PCdoB/AC),
da Mesa n. 25 de 2015.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia

(Do Sr. Perpétua Almeida)

Altera a Lei n°® 5.768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupanca popular.

Assinaram eletronicamente o documento CD203491079200, nesta ordem:

o N O 0o A W DN PP

(o]

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Perpétua Almeida (PCdoB/AC) - LIDER do PCdoB  *-(p_7253)
Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

Nilto Tatto (PT/SP)

Frei Anastacio Ribeiro (PT/PB)

Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(P_7204)
Erika Kokay (PT/DF)

Jorge Solla (PT/BA)

Renildo Calheiros (PCdoB/PE)

Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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através do ponto p_7253, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA 923, DE 2020

EMENDA DE PLENARION°10
(Do Sr. EDUARDO BARBOSA)

Acrescente-se o seguinte dispositivo a Medida Provisoria n°
923, de 2020:

Art. ..... O art. 4° da Lei n°® 5.768, de 20 de dezembro de 1971,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

€) nao depende da autorizacao prevista no caput deste artigo,
a distribuicdo gratuita de prémios até o valor individual limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser atualizado anualmente pela
variacdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
observado o disposto nesta Lei e na regulamentacdo do
Ministério da Economia.” (NR)

JUSTIFICACAO
A presente emenda pretende desburocratizar a realizacdo de
promogdes de pequeno valor pelas organizagdes da sociedade civil, com a
dispensa de prévia autorizagao do Ministério da Economia para os eventos que

distribuam gratuitamente prémios no valor de até R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2020.

Deputado EDUARDO BARBOSA
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Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Eduardo Barbosa)

Acrescenta dispositivo ao art. 4°
da Lei 5.768, de 1971 .

Assinaram eletronicamente o documento CD205570212500, nesta ordem:

o O~ WODN P

Dep. Eduardo Barbosa (PSDB/MG)

Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
Dep. Nilto Tatto (PT/SP)

Dep. Erika Kokay (PT/DF)

Dep. Carlos Sampaio (PSDB/SP) - LIDER do PSDB
Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT
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Documento eletrénico assinado por Eduardo Barbosa (PSDB/MG), através do ponto SDR_56230, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispoe
sobre a distribuigdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-
brinde ou concurso, a titulo de propaganda, e estabelece normas
de protecdo a poupanca popular.

Emenda de Plenario n° 11

Dé- se ao § 3° do art. 1°-A da Lei n. 5.768, de 20 de dezembro de 1971, com redagao
dada pelo art. 2° do substitutivo apresentado pelo relator, a seguinte redagao:

“§ 3° A participagdo do interessado sera precedida de cadastro,
por aplicativo, telefone, programa de computador ou outra
plataforma digital, contendo o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
devendo a empresa autorizada assegurar o sigilo das informagdes
prestadas e no caso de menor de idade, da autorizacdo do
responsavel.”

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ exigir autorizagdo do responsavel no que tange ao pré-cadastro
dos participantes no caso de menor de idade.

Sala das Sessoes, de junho de 2020.

Deputado WOLNEY QUEIROZ - PE
Lider do PDT
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Documento eletrénico assinado por Wolney Queiroz (PDT/PE), através do ponto SDR_56164, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)
(Do Sr. Wolney Queiroz)

Dé- se ao § 3° do art. 1°-A da Lei
n. 5.768, de 20 de dezembro de 1971, com
redacdo dada pelo art. 2° do substitutivo
apresentado pelo relator, a seguinte
redacao:

Assinaram eletronicamente o documento CD200370348400, nesta ordem:

1 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

2 Dep. Erika Kokay (PT/DF)

3 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

4 Dep. Carlos Sampaio (PSDB/SP) - LIDER do PSDB

5 Dep. Perpétua Almeida (PCdoB/AC) - LIDER do PCdoB  *-(p_7253)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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Documento eletrénico assinado por Wolney Queiroz (PDT/PE), através do ponto SDR_56164, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



MEDIDA PROVISORIA N° 923, DE 2020

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupanca popular.

EMENDA DE PLENARIO N.° 12

O art. 5° do Projeto de Lei de Conversao a Medida Provisoria n°® 923 de
2020 passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 5° Ficam convalidadas as autorizagdes concedidas com base na
Medida Proviséria 923 a concessionaria ou permissionaria de servico de
radiodifuséo a partir de 2 de marco de 2020 até a publicagédo desta lei.” (NR)

Sala das Sessoes, em maio de 2020.

Dep. ALESSANDRO MOLON
PSB/RJ

através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.

*CD201693948400 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda de Plenario a MPV (Ato Conjunto 1/20)

(Do Sr. Alessandro Molon)

Ementa: Altera a Lei n°® 5.768, de
20 de dezembro de 1971, que dispbe sobre
a distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de

protecdo a poupanca popular.

Assinaram eletronicamente o documento CD201693948400, nesta ordem:

1 Dep. Alessandro Molon (PSB/RJ) - LIDER do PSB *-(p_7693)
2 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT
3 Dep. Enio Verri (PT/PR) - LIDER do PT

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

através do ponto p_7693, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Alessandro Molon (PSB/RJ),
da Mesa n. 25 de 2015.
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PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS A MPV N.
923, DE 2020

| - RELATORIO

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 12
emendas de Plenario; todas obtiveram o apoiamento regimental, nos moldes

do art. 120, § 4°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A Emenda n. 1 versa sobre a dispensa de prévia autorizacao
do Ministério da Economia quando se tratar de sorteios realizados por

organizagao da sociedade civil.

A Emenda n. 2 visa abrir a possibilidade de distribuicao gratuita

de prémios a todas as redes de televisdo, inclusive as de abrangéncia regional.

A Emenda n. 3 trata de alteracbes na Lei n. 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, no tocante as apostas de quota fixa e a respectiva
destinacdo de recursos, e sugere a revogacao do art. 51 da Lei das

Contravengdes Penais.

A Emenda n. 4 trata da vedacao de distribuicdo de prémios
direcionada a criancas e adolescentes ou voltadas a esse publico, bem como

de limitagao de horario, nos termos da regulamentagéo.

A Emenda n. 5, por sua vez, inclui a obrigatoriedade de
comprovagao de regularidade fiscal das concessionarias e permissionarias de
servigo de radiodifusdo para fins de obtengcao da autorizagao, e inclui previsao
no sentido de que os sorteios obedecerao aos resultados da extragcdo da

Loteria Federal.

A Emenda n. 6 inclui ao final do §3° do art. 1°, do PLV, a
seguinte expressao “observado o disposto na Lei no 13.709, de 14 de agosto

de 2018 (Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais).”

As Emendas ns. 7 e 8 sugerem a supressao do art. 2° do PLV
da Medida Proviséria n° 923/2020, os §§ 1° e 2° do Art. 1°-B da Lei n.
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Apresentacdo: 03/06/2020 18:10

PEP n.1/0

Documento eletrénico assinado por Fernando Monteiro (PP/PE), através do ponto SDR_56146,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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5.678/1971, que tratam do preco publico pago por concessionarias e
permissionarias de servigos de radiodifusdo, sob alegacdo de se tratar de

matéria estranha a MPV.

A Emenda n. 9 trata da limitacdo de uma candidatura por CPF
e da vedacao de ser direcionada a criangas e adolescentes, bem da auséncia

de qualquer tipo de custo financeiro aos telespectadores.

A Emenda n. 10 inclui no art. 4°, que trata de organizacdes da
sociedade civil, dispensa de autorizagao para distribuicdo gratuita de prémios

até o valor individual limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

A Emenda n. 11 sugere que o cadastramento de menor de

idade seja precedido de autorizagao do responsavel.

A Emenda n. 12 trata da inclusdo da expresséo “com base na
Medida Provisoria 923" ao art. 5° do PLV.

Il -VOTO DO RELATOR

Em que pese as boas intengdes dos nobres pares, a maioria
das sugestdes apresentadas em nada diverge daquelas que ja haviam sido
objeto de emenda anteriormente; sendo certo que algumas, inclusive, ja foram

devidamente contempladas.

Assim, considerando que os assuntos foram, ampla e
exaustivamente, discutidos com os Lideres Partidarios, nosso voto € pelo
acolhimento apenas e tdo somente da Emenda n. 10, no sentido de dispensar
a autorizagdo para distribuicdo gratuita de prémios até o valor limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), quando realizada por organizagdes da sociedade
civil.

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa e adequacéo financeira e orgamentaria das emendas
de Plenario e, no mérito, pela aprovacdo da Emenda de Plenario n. 10, na
forma da Subemenda Substitutiva Global ao PLV apresentada em anexo, e

pela rejeicdo das demais emendas de Plenario.
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PEP n.1/0

Documento eletrénico assinado por Fernando Monteiro (PP/PE), através do ponto SDR_56146,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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de de 2020.

Sala das Sessoes, em

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2020
(Medida Provisoria n° 923, de 2020)

Altera a Lei n° 5768, de 20 de
dezembro de 1971, que dispde sobre a
distribuicdo gratuita de prémios, mediante
sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de
propaganda, e estabelece normas de
protecdo a poupancga popular.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a distribuicdo de prémios,
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagcao assemelhada, por
emissoras de radiodifusdo de sons e imagens, bem como por organizagdes da

sociedade civil, nos termos em que especifica.

Art. 2° Incluem-se os arts. 1°-A, 1°-B e 13-A na Lei n°® 5.768, de

20 de dezembro de 1971, com as seguintes redacoes:

“Art. 1°-A. Depende de prévia autorizacdo a distribuicdo
gratuita de prémios mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou
operacdo assemelhada, efetuada por concessionaria e
permissionaria de servigo de radiodifuséo.

§ 1° A autorizagdo podera ser concedida isoladamente a
concessionario e permissionario de servigco de radiodifusdo ou
a pessoa juridica constituida sob as leis brasileiras, do mesmo
grupo destes concessionarios ou permissionarios de servigo de
radiodifuséo.

§ 2° O ato de autorizagdo devera impor limitagdo de
participacdo em sorteios, vale-brindes, concurso ou operagéo
assemelhada por Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 3° A participagdo do interessado sera precedida de cadastro
por aplicativo, programa de computador ou outra plataforma
digital, contendo o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), devendo
a empresa autorizada assegurar o sigilo das informagbes
prestadas, vedado o cadastro de menores de 18 anos.

§ 4° O cadastro previsto no paragrafo anterior podera ser
realizado também por telefone.
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§ 5° Sao vedadas:

| - a realizacdo de operacbes que configurem jogo de azar ou
bingo;

I - a distribuigdo ou converséo dos prémios em dinheiro.
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§ 6° Ndo depende da autorizagdo prevista no caput deste
artigo, a distribuicdo gratuita de prémios realizada durante a
programac¢éo normal das permissionarias e concessionarias do
servigo de radiodifusédo, até o valor limite de R$ 10.000,00 (dez
mil reais), ao més, a ser atualizado anualmente pela variagdo
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor, observado o
disposto nesta Lei e na regulamentagdo do Ministério da
Economia.”

“Art. 1°-B Além das exigéncias previstas no artigo anterior, as
concessionarias e permissionarias de servicos de radiodifusao
deverdo estar devidamente licenciadas para execug¢do do
servigo, ou autorizadas a funcionar em carater provisorio ou em
carater precatrio.

§1¢ Em qualquer caso, a regularizagao do pagamento do preco
publico da outorga do servigo de radiodifusédo, quando este for
devido em decorréncia de processo de licitagdo, podera ser
feita mediante parcelamento mensal pelo tempo previsto na
concessao ou permissao, por solicitagdo do requerente, o que
ndo inviabilizaré o licenciamento da estacdo ou o
funcionamento em carater provisoério ou precario, nos termos
do paragrafo anterior.

§ 2° Salvo quando o edital de licitagdo do servigo de
radiodifusdo comercial preveja corre¢do monetaria do valor
ofertado pela outorga, o pagamento do prego publico sera
atualizado pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA
a partir da aprovagao da outorga pelo Congresso Nacional.

“Art. 13-A. A realizacdo de operagbes previstas no art.1°-A
desta Lei sem prévia autorizagdo ou, ainda que autorizadas,
nédo cumpram o plano de distribuicdo de prémios ou desvirtue a
finalidade da operagdo, sujeita os infratores as seguintes
sangées, aplicaveis separada ou cumulativamente:
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| - cassacao da autorizacao;

Il - proibigcdo de realizar tais operagbes durante o prazo de até
3 (trés) anos;

Il - multa de até 100% (cem por cento) da soma dos valores
dos bens prometidos como prémios.” (NR)
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Art. 3° Os arts. 1°, 2° e 4° da Lei n° 5.768, de 20 de dezembro

de 1971, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Obedecerdo aos resultados da extracdo das Loterias
Federais, os sorteios previstos neste artigo.

............................................................................................ (NR)”

“Art. 2° Além da empresa autorizada, nhenhuma outra pessoa
natural ou juridica podera participar do resultado financeiro das
operagbes de que tratam os artigos anteriores, ainda que a
titulo de recebimento de royalties, aluguéis de marcas, de
nomes ou assemelhados. (NR)”

“Art. 4° A distribuicdo de prémios mediante sorteio, vale-brinde,
concurso ou operagdo assemelhada realizadas por
organizagbes da sociedade civil, com o intuito de arrecadar
recursos adicionais destinados a sua manuten¢cdo ou custeio,
dependem de prévia autorizagéo.

§ 1° Compete ao Ministério da Economia promover a
regulamentacdo, a fiscalizagdo e controle, das autorizagbes
dadas nos termos deste artigo, que ficardo sujeitas as
seguintes exigéncias:

a) comprovagcdo de que a requerente satisfaz as condigbes
especificadas nesta lei e de que se enquadra nos termos da
Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,

d) ter como base os resultados da extragdo das Loterias
Federais, podendo ser admitido outros meios caso o sorteio se
processe exclusivamente em programas publicos nos
auditorios das estacoes de radio ou de televisao.

§1°-A. Para realizar as operagdes de que tratam esta lei, as
organizagbes da sociedade civil devem apresentar entre seus
objetivos sociais pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promogéo da assisténcia social;

Il - promocgéo da cultura, defesa e conservacdo do patriménio
histérico e artistico;

Il - promogéo da educagéo,

IV - promogé&o da saude;
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V - promogéo da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promocgdao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado;
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VIll - promogdo do desenvolvimento econdémico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos
socioprodutivos e de sistemas alternativos de produgéo,
comércio, emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, constru¢gdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

Xll - organizagées religiosas que se dediquem a atividades de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a
fins exclusivamente religiosos;

Xlll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagcdo de informacbes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

§ 1°-B. Séo vedadas:

| - a participagdo de entidades beneficiadas na forma deste
artigo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas;

I - a distribuigdo ou converséo dos prémios em dinheiro.

§ 2° Sempre que for comprovado o desvirtuamento da
aplicacdo dos recursos oriundos dos sorteios autorizados neste
artigo ou o descumprimento do plano de distribuicdo de
prémios serao aplicadas as penalidades do art. 13 desta lei.

§ 4° Cabera a requlamentacéo tratar da limitagdo do numero
de sorteios e da aplicagdo de taxa de fiscalizacdo das
operagbes promovidas por organizacoes da sociedade civil
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§5° Nao depende da autorizagdo prevista no caput deste
artigo, a distribuicdo gratuita de prémios até o valor limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), ao més, a ser atualizado
anualmente pela variacdo do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor, observado o disposto nesta Lei e na
requlamentacéo do Ministério da Economia.” (NR)
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Art. 4° Fica revogado o inciso Ill do art. 84-B da Lei n° 13.019,
de 31 de julho de 2014.

Art. 5° Ficam convalidadas as autorizagdes concedidas a
concessionaria ou permissionaria de servigo de radiodifusdo a partir de 2 de

marco de 2020 até a publicacio desta lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator
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