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EMENDA SUBSTITUTIVA N2 /2020 -PLN

MEDIDA PROVISORIA N2 973, DE 2020

Altera a Lein2 11.508, de 20 de julho de 2007, que
“disp6e sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacao, e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 Osartigos 12,29,39,42,52,62-A,82,92,12,20da Lei n211.508,
de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de desenvolver a cultura
exportadora, fortalecer o balangco de pagamentos, promover a difusGo
tecnoldgica, a redugdo de desequilibrios regionais e o
desenvolvimento econémico e social do Pais.

Pardgrafo unico. As ZPE caracterizam-se como dreas de livre comércio
com o exterior, destinadas a instalagéo de empresas voltadas para a
produgdo de bens comercializados para o exterior e a prestacdo de
servicos vinculados a industrializacdo das mercadorias a serem
exportadas. “(NR)

Art. 22 A criagdo de ZPE far-se-a por decreto, que delimitard sua drea,
a vista de proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou
isoladamente, ou de ente privado.
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§ 12-A O Poder Executivo regulamentard o processo seletivo de
cardter publico por meio do qual os entes privadospoderdo apresentar
projetos para criagdo de ZPE.

§ 49-A. O ato de criagéo de ZPE sera:

| — cancelado a partir de manifestagdo formal do proponente, no
sentido da desisténcia voluntdria do processo de implantagdo da
respectiva ZPE;

Il — cassado nas sequintes hipoteses:

a) se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contados da publicag¢do
do ato de criagdo, a administradora da ZPE ndo tiver iniciado as obras
de implantag¢do, sem motivo justificado, de acordo com o cronograma
previamente apresentado ao CZPE para fins de planejamento das
obras de infraestrutura da ZPE; e

b) se as obras de implantagcdo ndo forem concluidas, sem motivo
justificado, no prazo de 12 (doze) meses, contados da data prevista
para sua conclusd@o, constante do cronograma previamente
apresentado a CZPE para fins de planejamento das obras de
infraestrutura da ZPE.

§ 49-B. A administradora da ZPE podera pleitear ao CZPE a
prorroga¢do dos prazos para comprovagéo do inicio e da conclusdo
dasobrasda ZPE, até o ultimo dia dos prazosestabelecidosnas alineas
“a” e “b” do inciso Il do § 49-A deste artigo, desde que devidamente
justificado.

§ 42-C. Na hipotese de aprovacgdo do pleito de prorrogagdo de prazo
mencionado no § 42- B deste artigo, o CZPE estabelecerd novo prazo
para a comprovagdo do inicio ou de conclusdo de obras da ZPE.

§$49-D.Onovo prazodeque tratao §42-C deste artigo ndo poderd ser,
conforme o caso, superior aos constantes do inciso Il do § 42-A deste
artigo.

§ 49-E. Na hipotese de indeferimento, pelo CZPE, do pedido de
prorrogacgdo, fica cassado o ato que autorizou a criagdo de ZPE.

ceeeeenneees (NR)
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Il - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar nas
ZPE, observado o disposto no § 52 do art. 22 desta Lei;

V — decidir sobre os pedidos de prorrogacéo dos prazos previstos no
inciso Il do § 42-A do art. 22 e no caput do art. 25;

VIl — publicar o ato de cancelamento e declarar a cassa¢do nas
hipoteses referidas nos §§ 49-A e 42-Edo art. 22 e no caputdo art. 25.

§ 39 O CZPE estabelecerd mecanismos e formas de monitoramento
doimpacto da aplicagéo do regime de que trata esta Lei nas empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE.

$49 Na hipdtese de constatacdo de impacto negativo em empresas
nacionais ndo instaladas em ZPE, o CZPE poderd, enquanto persistir
esse impacto, propor a vedagdo ou limitagéo da destina¢cdo para o
mercado interno de produtos industrializados em ZPE.

§ 79 Para efeito de cumprimento do disposto no § 39 deste artigo, as
empresas autorizadas a operar em ZPE deverdo fornecer ao CZPE as
informacgdes definidas em regulamento.” (NR)

“Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependerd do prévio
alfandegamento do conjunto das dreas segregadas na ZPE e
destinadas a movimenta¢do, armazenagem e submiss@o a despacho
aduaneiro de mercadorias procedentes do exterior ou a ele
destinadas.

$12 Para cumprimento do disposto no caput deste artigo devem ser
observados os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

$ 22 Na hipdtese de desalfandegamento do recinto de que trata o
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caput deste artigo, a partir da data de publicacdo do ato que
formalizar o desalfandegamento :

|- as empresasautorizadasaoperar naquela ZPE ficarGo impedidas de
realizar novas aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos ou
equipamentos com o tratamento estabelecido no art. 62-A; e

Il - as mercadorias que se encontrem armazenadas no recinto
submetido ao desalfandegamento, ficarGo sob a custodia da
respectiva empresa administradora da ZPE, na condigcdo de fiel
depositdria.

$ 32 As mercadorias referidas no inciso Il do §2° deste artigo, no prazo
de 30 dias contado da data da publicacéo do ato que formalizar o
desalfandegamento, deveréo, conforme o caso, ser submetidas:

I - a despacho aduaneiro de importagéo para consumo ou de trdnsito
aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado;

Il - a despacho aduaneiro para extin¢do do regime especial aplicado
em dreas especiais ou de trdnsito aduaneiro destinado a outro local
que opere o regime a que estejam submetidas;

Il - aos procedimentos de devolu¢do para o exterior, nas hipoteses
previstas na legislagéo; ou

IV - aos procedimentos de embarque para o exterior ou ao regime de
trdnsito aduaneiro para outro local ou recinto alfandegado, no caso
de mercadoria desembaracada para exportagdo.

$§ 49 Na hipdtese de transferéncia para outro recinto alfandeg ado,
serdo mantidas as condicbes da concessdo do regime aduaneiro
especial ou aplicado em dreas especiais.” (NR)

PArdgrafotniCo. .......ccuueueeueeeeeeeeeeeeeieeeeeee e et etieeee e ate e esevaeeaans

Ill — outros indicados em regulamento, produzindo efeitos a partir da
data de sua publicacédo. ” (NR)

“Art. 62-A. As importagdes ou as aquisicoes no mercado interno de
mdquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos por empresa
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autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos
seguintes impostos e contribui¢oes:

§ 22 Asuspensdo de que trata o caputdeste artigo aplica-se apenasas
mdquinas, aos aparelhos, aos instrumentos e aos equipamentos,
novos ou usados, necessdrios as atividades da empresa, para
incorporagdo ao ativo imobilizado daempresa autorizada a operarem
ZPE.

§ 42 A pessoa juridica que utilizar as madquinas, os aparelhos, os
instrumentose os equipamentosem desacordocomos §§ 22 e 32deste
artigo ou revendé-los antes da converséo em aliquota O (zero) ou em
isengdo, na forma do § 72 deste artigo, fica obrigada a recolher os
impostos e contribuicbes com a exigibilidade suspensa acrescidos de
jurose multa de mora, na forma da lei, contados a partir da data da

ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos, na condicdo
de:

| - contribuinte, nas operagcbes de importagGo, em relagGo a
Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo, a Cofins-Importagdo, ao
IPl e ao Imposto de Importacdo;

Il - responsdvel, nas aquisicbes no mercado interno, em relacdo a
Contribuigcdo para o PIS/Pasep, a Cofins e ao IPI.

§79 Ndo ocorrendo as hipdteses previstas no § 49 deste artigo, a
suspensdo de que trata este artigo converte-se:

| - em aliquota 0% (zero por cento) decorrido o prazo de 2 (dois) anos
da data de ocorréncia do fato gerador, na hipdtese da Contribuicdo
para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importagdo, da Cofins-Importagdo, do IPI; e

Il - em iseng¢do decorrido o prazo de 5 (cinco) anos da data de
ocorréncia do fato gerador, na hipdtese do Imposto de Importagéo e
do AFRMM.

$ 92 Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do § 4°
deste artigo caberd langcamento de oficio, com aplicacdo de juros e da
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multa a contar do fato gerador, nos termos de que trata o art. 44 da
Lein?9.430, de 27 de dezembro de 1996.” (NR)

“Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados com a sua classifica¢do na
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), e os servigos vinculados a
industrializacdo a serem prestados com a sua classificacdo na
Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras Operacbes
que Produzam Variagées no Patriménio (NBS), e assegurard o
tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20 (vinte) anos.

§19 A empresa poderd solicitar alteragGo dos produtos a serem
fabricados e dos servicos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.

§ 220 CZPE poderd prorrogaroprazode quetrata o caputdeste artigo
por periodos adicionais de até 20 (vinte) anos.

§32 Esgotado o prazo para a utilizagéo do regime, a empresa poderd
optar por permanecer dentro da drea da ZPE mesmo ndo sendo mais
beneficidria do regime juridico de que trata esta Lei.” (NR)

“Art. 92 A empresa instalada em ZPE so poderd constituir
estabelecimento filial localizado fora da ZPE quando se tratar de
unidade auxiliar dedicada a fung¢bes gerenciais ou de apoio
administrativo ou técnico, ficando vedadas as unidades do tipo
operacional que desenvolvam atividade de produgéo ou de venda de
mercadorias ou de servigos.” (NR)

“Art. 12. As importagcdes e exportagcbes de empresa autorizada a
operar em ZPE ficam dispensadas de licenca ou de autorizagéo de
orgdos federais, com excegdo dos controles de ordem sanitdria, de
interesse da sequranga nacional e de protegcdo do meio ambiente.

$§1°9A dispensa de licengas ou autoriza¢des a que se refere o caput ndo
se aplicard a exportacdo de produtos:

$ 32 Odisposto noart. 17 do Decreto-Lein2 37, de 18 de novembro de
1966, assim como o disposto no art. 22 do Decreto-Lein® 666, de 2 de
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julho de 1969, ndo se aplicam aos produtos importados nos termos
dos arts. 69-A e 692-B, os quais, se usados, ficam dispensados das
normas administrativas aplicdveis aos bens usados em geral.

eoeere” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd, em requlamento, as normas
para a fiscaliza¢do das operagdes da empresa prestadora de servicos
vinculados a industrializa¢do beneficidaria do regime juridico instituido
por esta Lei e para a fiscalizagdo, o despacho e o controle aduaneiro
de mercadorias em ZPE e a forma como a autoridade aduaneira
exercerd o controle e a verificacdo do embarque e, quando for o caso,
da destinagcdo de mercadoria exportada por empresa instalada em
ZPE.” (NR)

Art. 22 Incluam-se os artigos 22-A; 62-B; 62-C; 62-D; 62-E; 62-F; 62-G,
62-H; 18-B, 18-C, 21-A e 21-B na Lei n? 11.508, de 20 de julho de 2007, com a
seguinte redacgao:

“Art. 29-A. A empresa administradora da ZPE serd constituida como
pessoa juridica de Direito Privado.

$ 12 Na hipotese da ZPE ser administrada por empresa sob controle de
capital privado, o Proponente deverd promover o devido processo
seletivo de cardter publico.

§ 22 Compete a Administradora da ZPE implantar e administrar a ZPE
e, nessa condicdo:

| - prover as instalagbes e os equipamentos necessdrios ao controle, a
vigildncia e a administra¢do aduaneira local atendendo aos requisitos
de que trata o § 12do art. 4%;

Il - disponibilizar lotes para as empresas autorizadas a se instalar em
ZPE;

Il - prestar servicos as empresas instaladas em ZPE; IV - prestar apoio
o autoridade aduaneira; e

V - atender outras condicbes que forem estabelecidas em
regulamento.”
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“Art. 62-B. As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os
materiais de embalagem seréo importados ou adquiridos no mercado
interno por empresa autorizada a operar em ZPE com a suspensdo da
exigéncia dos sequintes impostos e contribui¢des:

| - Imposto de Importagéo;
Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI;
Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social
devida pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior -
Cofins-Importacdo;

V - Contribuigcdo para o PIS/Pasep;
VI - Contribuigcdo para o PIS/Pasep-Importa¢do; e

VIl - Adicional de Frete para Renovac¢do da Marinha Mercante -
AFRMM.

§ 12 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem de que trata o caput deste artigo deverdo ser utilizados
integralmente no processo produtivo do produto final a ser exportado,
sem prejuizo do disposto no art. 62-C.

§ 22 Com a exportagdo do produto final, a suspenséo de que trata o
caput deste artigo converte-se:

| —em aliquota 0% (zero por cento), na hipdtese da Contribuigcdo para
o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo,
da Cofins-Importacdo e do IPI; e

Il —em isen¢do, na hipdtese do Imposto de Importagcéo e do AFRMM.

§ 32 As matérias-primas, os produtos intermedidrios e os materiais de
embalagem que, no todo ou em parte, deixarem de ser empregados
no processo produtivo de bens ficam sujeitos aos seguintes
procedimentos:

| - exportagdo ou reexportag@o;
Il - manuten¢do em depdsito;

Il - destruigcdo, sob controle aduaneiro, a expensas do interessado;
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IV - destinagéo para o mercado interno, como pagamento dostributos
suspensos e dos acréscimos legais devidos, contados desde a data da
ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 62-C, desde que
previamente autorizado pelo CZPE; ou

V - entrega a Fazenda Nacional, livres de quaisquer despesas e énus,
desde que a autoridade aduaneira concorde em recebé-las. ”

“Art. 69-C. Os produtos industrializados por empresa beneficidria do
regime juridico instituido por esta Lei poderdo ser vendidos para o
mercado interno desde que a pessoa juridica efetue o pagamento:

|- na condicdo de contribuinte dos impostos e contribuices suspensos
de quetratamos incisos |, Il, IV, Vle VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos;

Il - na condigdo deresponsdvel dos impostos e contribuicbes suspensos
de que tratam os incisos 11, 11, V e VIl do caput do art. 62-B, relativos
as matérias-primas, aos produtos intermedidrios e aos materiais de
embalagem adquiridos no mercado interno e neles empregados, com
acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei, contados a partir
da data da ocorréncia dos fatos geradores dos tributos suspensos; e

Il - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na
operacgdo de venda.

Pardgrafo unico. Na hipotese de ndo ser efetuado o recolhimento na
forma dos incisos | a Ill do caput deste artigo caberd lancamento de
oficio, com aplica¢do de juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei
n29.430, de 27 de dezembro de 1996.”

“Art. 62-D. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS incidentes na importa¢do ou na aquisicdo no mercado
interno de servicos por empresa autorizada a operar em ZPE.”

“Art. 692-E. A exportagdo de produto fabricado em ZPE poderad ser
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realizada com a intermediacdo de empresa comercial exportadora de
que trata o Decreto-Lein® 1.248, de 29 de novembro de 1972.”

“Art. 62-F. Aplica-se o tratamento estabelecido nos arts. 62-A e 62-B
para as aquisicbes de mdquinas, aparelhos, instrumentos,
equipamentos, matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais
de embalagem realizadas entre empresas autorizadas a operar em
ZPE.”

“Art. 62-G. Aplicam-se as redugbes do art. 6°-D nas aquisicoes de
servicos vinculados a industrializagdo de que trata o art. 21-A por
empresas autorizadas a operar em ZPE.”

“Art. 62-H. Nas notas fiscais relativas a venda de mdquinas, aparelhos,
instrumentos, equipamentos, matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem e a prestagdo de servicos
para empresa autorizada a operar em ZPE, deverd constar,
respectivamente:

| - a express@o “Venda Efetuada com Regime de Suspensdo ”, com a
especificacdo do dispositivo legal correspondente; ou

Il - a expressdo “ Prestacdo de Servico efetuada com aliquota zero da
contribuigcdo para o PIS/PASEP e da Cofins”, com a especificagcdo do
dispositivo legal correspondente. ”

“Art. 18-B. As pessoas juridicas autorizadas a operar em Zona de
Processamento de Exportagdo ficam dispensadas de auferir e manter,
no ano-calenddrio 2020, o percentual de receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de que trata o caput do art. 18.” (NR)

“Art. 18-C. Serd permitida, sob as condi¢ées previstas na legislacéo
especifica, a aplicagdo dos sequintes incentivos ou beneficios fiscais:

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em requlamento;

Il - previstos para as dreas da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazoénia - Sudam, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3
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de janeiro de 2007; da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - Sudene, instituida pela Lei Complementar n? 125, de 3 de
janeiro de 2007; e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste - Sudeco, instituida pela Lei Complementar n?129, de 8
de janeiro de 2009;

Il - previstos no art. 92 da Medida Provisoria n2 2.159-70, de 24 de
agosto de 2001,

IV - previstos na Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, e

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lein? 11.196, de 21 de novembro de
2005.”

“Art. 21-A A empresa prestadora de servicos vinculados a
industrializacdo das mercadorias a serem exportadas poderd ser
beneficidria do regime instituido por esta Lei, desde que possua:

| - vinculo contratual com empresa industrial autorizada a operar em
ZPE; e

Il - projeto aprovado pelo CZPE.

$§ 12 Desfeito o vinculo contratualde que tratao inciso | do caputdeste
artigo, fica extinta a condigcdo de beneficidria do regime para a
empresa prestadora de servicos e obrigada a empresa industrial
contratante comunicar ao CZPE a extingdo do referido contrato no
prazo de até 30 (trinta) dias contados da data da extingdo.

§ 22 Os servicos beneficiados pelo disposto neste artigo sGo:
| - servicos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D);

Il - servicos de engenharia e arquitetura;

Il - servigos cientificos e outros servicos técnicos;

IV - servigos de branding e marketing;

V - servicos especializados de projetos (design);

VI - servigos de Tecnologia da Informacdo (Tl);

VIl - servigos de manutengéo, reparacgéo e instalagéo;

VIl - servicos de coleta e tratamento de dgua e efluentes, e
ambientais;
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IX - servicos de transporte de carga e de apoio ao transporte;
X - outros servigos fixados pelo CZPE.

$ 320s servicos enumeradosno § 22 serdo fixados pelo CZPE de acordo
com a Nomenclatura Brasileira de Servicos, Intangiveis e Outras
Operagdes que Produzam Variagdes no Patriménio (NBS).

§ 42 O Poder Executivo dispord sobre as hipoteses de controle
informatizado das operagdes da empresa de servicos de que trata o
caput.

$ 52 O ato que aprovar projeto de empresa prestadora de servicos
identificara o estabelecimento beneficiado, relacionara os servicos a
serem prestados, de acordo com a sua classificagdo na NBS, e
assegurard o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de vigéncia
do contrato de que trata o inciso | do caput deste artigo ou pelo prazo
restante concedido paraaempresaindustrial operarem ZPE, o que for
menor.

§ 62A empresaprestadora de servicosde quetrata o caputnéo poderd
prestar servicos para empresas nacionais sediadas fora da ZPE.

Art. 21-B. A administradora da ZPE poderd autorizar a instalagdo em
ZPE de estabelecimento de empresa prestadora de servicos néo
enquadrados nas hipoteses estabelecidas no art. 21-A cuja presenca
contribua para:

| - otimizar a operagdo das pessoas juridicas instaladas na ZPE; ou
Il - a comodidade das pessoas fisicas que circulam pela drea da ZPE.
Pardgrafo unico. As empresas a que se refere o caput:

| - ndo fardo jus aos beneficios do regime tributdrio, cambial e
administrativo estabelecido nesta Lei; e

Il - néo poderdo movimentar ou armazenar mercadoria adquirida ou
importada ao amparo do regime.”

Art.32 Asempresas com projetos aprovados pelo CZPE anteriormente
a publicacao desta Lei poderao optar, nos termos constantes em regulamentacao,
pelo novo regime juridico ou por manter-se vinculada aos termos da Lei n2 11.508,
de 20 de julho de 2007, vigentes quando da aprovacao do respectivo projeto
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industrial.

Art. 42 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lein211.508, de
20 de julho de 2007:

I-0s§§ 22 32e42do art. 29;

Il - o inciso VI do caput do art. 39;

Ill- os incisos | e Il do § 42 do art. 32
IV-0s8§§12 52 62e 82do art. 62-A;
V - osincisos | ell do caputdo art. 12;
VI-o0§2°%doart. 12;

Vil-oart. 13;

Vill-oart. 18; e

IX-oart. 21.

Art.52Esta Leientraem vigor 90 (noventa)diasapdsa sua publicagéo.

Plenario do Senado Federal, de de 2020.

Senador Roberto Rocha PSDB — MA

JUSTIFICACAO

Trata-se de providéncia correta e oportuna, que remove limitagcdes da atual
legislacao brasileira, que nao mais existe nas legislacdes similares empregadas por
outros paises. Com isso, nosso marco regulatério se aproxima do padrao mais
utilizado no resto do mundo, que usa o mecanismo de ZPE (Zonas de
Processamento de Exportagdao) como um instrumento essencial de suas politicas
de desenvolvimento.
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Considero especialmente oportuna essa medida pelo fato de que estd
instalada no Ceara, ZPE de Pecém, uma das maiores empresas fornecedoras de gas
hospitalar da América Latina, que podera supriras necessidades desse produto nas
Regides Norte e Nordeste, fundamental para o tratamento e recuperacdo dos
pacientes infectados pelo novo coronavirus.

Assim, pelo menos durante o ano de 2020, a mencionada empresa podera
atender a essa demanda, sem a restricao imposta pela lei atual. Até agora, o
fornecimento de gas industrial era destinado exclusivamente a Companhia
Siderurgica do Ceard, localizada naquela ZPE (vendas efetuadas para outras
empresas instaladas em ZPE sao consideradas exportacdes e, portanto, garantiu
aquela empresa o direito se implantar na ZPE cearense).

Considero, entretanto, que nao podemos perder esta oportunidade para
implementarmos aperfeicoamento absolutamente essenciais na legislacao
brasileira de ZPEs, que vem sendo discutidos e negociados no Congresso Nacional
por quase 10 anos e se encontra em fase final de tramitacao. O Projeto de Lei n°
5.957/2013 foiapresentado no Senado Federal no final de 2011 e foi aprovado por
duas comissdes e pelo plendrio desta Casa, e por quatro comissdes da Camara dos
Deputados, inclusive a CCIJC. No momento, esse projeto de lei aguarda ser
colocado em votacao, mas ja contando com parecer favoravel do relator e com
requerimento de urgéncia, ha mais de dois anos.

Em apoio a essa decisao, gostaria de trazer a consideracao de meus pares
alguns fatos e consideracgdes sobre os motivos que fundamentaram todo o esforco
legislativo de atualizacdo e aperfeicoamento do programa das ZPE, que ja dura
uma década. A primeira consideracdo é de que esse esfor¢o, intentado pelo PL
5.957/2013, so se justifica na medida em que formos capazes de torna-lo
competitivo em relacao aos modelos existentes em outros paises. Caso contrario,
ficaremos mais 30 anos com um programa cercado de muita expectativa,
ensejando a criacao no papel de mais de 20 ZPE, das quais apenas uma logrou
entrar em funcionamento.

A segunda consideracao é que o fato de “as ZPE nao terem saido do papel”,
guase trés décadas desde que foram criadas, € uma evidéncia definitiva de que
algo esta fundamentalmente errado com o modelo atual, e se alguma mudanca
relevante nao forimplementada — seja nas suas caracteristicas operacionais, seja
no papel a ele atribuido pela politica econ6mica do Governo—, o mais racional sera
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simplesmente extinguir o mecanismo, e nao perdermos mais tempo com uma
experiéncia “exdtica” e incompativel com nossa cultura protecionista (ainda que
bem-sucedida |4 fora).

No World Investment Report 2019, publicado recentemente pelas Nagdes
Unidas, o seu secretario geral recomenda fortemente aos paises utilizarem as ZPE
(e, mais genericamente, as zonas econdmicas especiais) como instrumento de
promocdo do desenvolvimento. Existem, hoje, mais de 5 mil zonas econémicas
especiais, espalhadas por mais de 150 paises, inclusive a China (tem a metade
dessas zonas) e os Estados Unidos.

O novo contexto definido pela pandemia do novo coronavirus devera frear
essatendéncia, mas ndo a eliminara. Convém atentar para o fato de que ela criard
uma oportunidade para o Brasil (e suas ZPE), uma vez que muitas empresas (e
paises) estao tentando reduzir sua dependéncia da China — e o Brasil (e suas ZPE)
€ uma opcao natural para essa relocalizacao de empresas, em virtude de nossas
afinidades culturais, politicas e geograficas com o mundo ocidental.

Um ponto que merece comentario adicional diz respeito a possibilidade de
as ZPE acarretarem perda ou renuncia de receita, como se ouve frequentemente.
Obviamente, para demonstrar essa perda, é preciso demonstrar que se uma
empresa for seinstalar em uma ZPE ela pagara menos tributos do que se estivesse
fora dela. Vejamos como isso se processa.

Em suas operagdes normais, uma empresa paga tributos diretos (Imposto
de Renda, CSLL) e indiretos (PIS, Cofins, IPI, ICMS), e vende seus produtos no
mercado interno ou externo. Pois bem, uma empresa em ZPE ao exportar seus
produtos, ela estara imune (constitucionalmente) de pagar impostos indiretos,
como qualquer outra empresa, onde quer que esteja localizada. N3o ser3,
portanto, por estar em ZPE que essas empresas se livrardao de suas obrigagcdes
tributarias.

Diante do exposto, peco apoio dos pares a aprovacao da presente Emenda
Substitutiva.

Plenario do Senado Federal,

Senador Roberto Rocha PSDB — MA
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