MENSAGEM N2 303

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 972, de 26 de maio de 2020 que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor de RS 15.900.000.000,00,
para o fim que especifica e da outras providéncias”.

Brasilia, 26 de maio de 2020.



EM n® 00202/2020 ME

Brasilia, 22 de Maio de 2020

Senhor Presidente da Republica,

1. Proponho a edigdo de Medida Proviséria que abre crédito extraordinario, no valor de R$
15.900.000.000,00 (quinze bilhdes e novecentos mihdes de reais), em favor de Encargos
Financeiros da Unido, conforme Quadro anexo a esta Exposicdo de Motivos.

2. A medida possibilitara, no ambito de Recursos sob Supervisdo do Ministério da
Economia, o atendimento de despesas decorrentes do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - PRONAMPE, cujo objeto ¢ o desenvolvimento e o
fortalecimento dos pequenos negdcios.

3. De acordo com a Nota Técnica SEI n° 18252/2020/ME, de 14 de maio de 2020, da
Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia, o
PRONAMPE, instituido pela Lei n® 13.999, de 18 de maio de 2020, consiste na ampliagio do
acesso ao crédito para microempresas € empresas de pequeno porte, na definicdo da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e garantird até 85% (oitenta e cinco por cento)
do valor de cada operacao de crédito concedida pelas mstituicdes financeiras participantes até o
limite global de R$ 15.900.000.000,00 (quinze bilhdes e novecentos mihdes de reais).

4. Ainda de acordo com aquela Secretaria, sdo perceptiveis os impactos da pandemia
decorrente do coronavirus (Covid-19) sobre a economia, em decorréncia do fechamento temporario
do comércio em razio de medidas decretadas pelo poder publico como forma de conter o avanco da
doenca. Os micro e pequenos empresarios, por sua vez, t€m alertado sobre as dificuldades
econdmicas que enfrentam, bem como sobre a possibiidade de fechamento em massa de seus
estabelecimentos, o que acarretara volume significativo de demissdes, dado que as MPEs sdo as
maiores geradoras de postos de trabalho.

5. Entende-se, assim, que medidas de socorro as MPEs sdo necessarias no sentido de que
sejam atenuados eventuais aumentos na taxa de desocupacdo e reducdo acentuada na renda das
familias, uma vez que dados do micio de abril j4 indicavam queda de at¢ 80% (oitenta por cento)
nas vendas no varejo de bens duraveis e servicos e de cerca de 20% (vinte por cento) de bens ndo-
durdveis, e dados relativos ao final daquele més apontavam para aumento significativo nos pedidos



de Seguro Desemprego.

6. A urgéncia € decorrente do quadro apresentado de rapida propagag¢do da doenga, e a
velocidade de resposta do Poder Publico ¢ condicdo necessaria para minimizar o impacto
econdmico das medidas de combate a disseminacdo do Covid-19, particularmente no que diz
respeito a questdo de preservacdo da renda, emprego das classes menos favorecidas e de micro e
pequenas empresas, mais suscetiveis as caracteristicas recessivas do seu impacto, sob pena do
acirramento das consequéncias exposta.

7. A relevancia, por sua vez, deve-se a situagdo de pandemia que representa alto risco a
saide publica, dado o alto potencial de contigio e o risco de morte, haja vista a experiéncia dos
paises onde a disseminacdo atingiu estdgio mais avancado.

8. Ja a imprevisibilidade decorre da impossibilidade de antever, para o presente exercicio
financeiro, a necessidade dos recursos para o enfrentamento da atual situagdo emergencial. O novo
agente do coronavirus foi descoberto ao final de 2019, apds casos registrados na China, € o primeiro
caso registrado no Brasil ocorreu ao fim de fevereiro de 2020, e dessa forma ndo havia condicdes de
se determinar o aparecimento, nem a gravidade do surto, bem como a situagdo de alastramento da
doenga pelo mundo; além dos custos para a implementacdo das medidas de prevengdo, controle e
contengdo de riscos, danos e agravos a satde publica.

9. Cabe ainda frisar que os recursos serao totalmente utilizados para atender a situagdo de
emergéncia decorrente da Covid-19 e, portanto, adstritos ao periodo da calamidade publica de que
trata o0 Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

10. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combmado com o § 3° do art. 167, da Constituicdo. Ademais, importa mencionar que o referido
crédito estd de acordo com a dispensa permitida pelo art. 4° da Emenda Constitucional n® 106, de 7
de maio de 2020.

11. Por fim, cumpre nformar que existe previsao de ingresso de recursos de operagdo de
crédito iterna decorrente da emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional, a ser
autorizada por esta Medida Provisoria, no valor de R$ 15.900.000.000,00 (quinze bihdes e
novecentos mihdes de reais), em atendimento ao disposto no art. 32, § 1° inciso I, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

12. Ressalta-se que tal autorizagdo, apesar de atender a requisito prévio, estabelecido na
LRF, garante tdo somente a indicagdo da fonte de financiamento necessaria a programacgao objeto de
crédito extraordindrio. Por essa razio, ndo tem o conddo de regulamentar ou instituir uma operagao
de crédito independente da sua destinagdo especifica, indicada na aplicacdo dos recursos em favor
de Encargos Financeiros da Unido - Recursos sob Supervisdio do Mmistério da Economia.



13. Nessas condigdes, tendo em vista a imprevisibilidade, relevincia e a urgéncia da
matéria, submeto a sua consideracdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria, que visa efetivar a
abertura do referido crédito extraordinario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes



QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA N2 202, DE 22 /5 /2020.

RS 1,00
e . e Origem dos
Discriminag¢ao Aplicacao Recursos
Encargos Financeiros da Unidao 15.900.000.000 0
Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia 15.900.000.000 0
Ingresso de recursos de operacao de crédito interna:
Titulos de Responsabilidade do Tesouro Nacional - Outras
Aplicagoes 0| 15.900.000.000
Total 15.900.000.000 | 15.900.000.000




