MENSAGEM N2 302

PL. 2026 [a020

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Institui o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores - Future-se”.

Brasilia, 26 de maio de 2020.
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Brasilia, 3 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a presente minuta de Projeto de Lei anexa, que tem por objetivo instituir o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores -~ Future-se, ¢ da outras
providéncias.

2. A Secretaria da Educagfio Superior — SESu do Ministério da Educagio — MEC € a
Comissfio constituida conforme Portaria MEC n° 1.701, de 30 de setembro de 2019, alterada pela
Portaria MEC n° 1.883, de 30 de outubro de 2019, apresentam o projeto de Lei que institui o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores - Future-se.

3. O Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Inovadores —
Future-se € direcionado as Institui¢8es Federais de Ensino Superior — Ifes e tem por finalidade criar
condi¢bes e incentivos para que essas instituigSes expandam as suas fontes adicionais de
financiamento, sem prejuizo ao investimento pablico que sempre fez e sempre fard delas patrimdnio
de todos os brasileiros.

4. Nio obstante o dever do Estado de investir na educagdo superior, tampouco se pode
ignorar dois fatos essenciais. O primeiro € a limitada capacidade do orgamento publico para atender
a diversas e relevantes demandas sociais, limitagdo essa particularmente proeminente quando se
atenta para o fato de que o Brasil é um pais de dimensdes continentais (¢ o quinto maior do mundo,
em tamanho de territério), de renda média alta (segundo classificacio do Banco Mundial),
heterogéneo sob diversas perspectivas (econdmica, regional, social, étnica, cultural e educacional) e
que ainda precisa universalizar o acesso a servigos ptblicos essenciais.

5. O segundo fato essencial sfo as restricSes orcamentdrias ainda mais severas que se
impdem em periodos de crise fiscal, como o que se observa no atual momento no Brasil, fazendo-se
necessarias medidas como a que vigora na forma do Novo Regime Fiscal.

6. Tendo em vista a finitude do orcamento federal, a diversidade de demandas sociais por
atender e as limitagBes adicionais que impreterivelmente o Novo Regime Fiscal imp6e, torna-se
indispensavel que as Ifes impulsionem suas fontes adicionais de recursos. O Future-se nada mais ¢
do que uma politica voltada a melhorar as condigdes institucionais para que isto ocorra.

7. Os objetivos do projeto s@o incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para
projetos e programas de interesse de universidades ¢ institutos federais; promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagio cientifica e tecnoldgica e inovagfo; fomentar
a cultura empreendedora em projetos e programas destinados ao ensino superior; estimular a
internacionalizagfio das universidades e dos institutos federais; e aumentar as taxas de conclusio ¢
os indices de empregabilidade dos egressos de universidades e institutos federais.



8. Importante ressaltar que fontes privadas adicionais nfo alteram a destinago de recursos
orcamentarios as universidades e institutos federais, que séio garantidos pela Constitui¢io Federal.

9. Ressalte-se ainda que o Programa Future-se ndo gera impactos fiscais e estd em
consondncia com o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias — ADCT e aos arts.
14 a 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

10. O foco na pesquisa, no desenvolvimento tecnologico e na inovagdo, no
empreendedorismo ¢ na internacionalizacfo tem como objetivo primordial aprimorar esses eixos
dentro das universidades e dos institutos federais, por meio de um modelo agil, eficiente, flexivel e
descentralizado/desconcentrado, com recursos especificos, buscando integracdio maior das
instituigdes universitarias ao ambiente produtivo e as necessidades da sociedade.

11. O modelo atual de pesquisa nas universidades e nos institutos federais do Brasil € um
modelo pesado e burocratico que ndo atende mais as necessidades do pesquisador, que perde tempo
valioso de sua atividade em burocracia, enquanto deverta focar mais tempo na atividade finalistica.
Além disso, as instituigdes federais superiores de ensino devem estar mais abertas as experiéncias
internacionais e atentas as necessidades da sociedade brasileira.

12. Cabe enfatizar que os objetivos almejados pelo Future-se serfio buscados, sem
comprometer em nada a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestfio financeira e
patrimonial que o art. 207 da Constituic8io Federal garante as universidades brasileiras.

13. O programa Future-se prevé, em sua esséncia, que as universidades e os institutos
federais celebrarfio contrato de resultado com a Unido, por intermédio do Ministério da Educagio,
como condiclo para a participacfio do Programa.

14. Os contratos firmados serfio divulgados, monitorados e avaliados pelo MEC e MCTIL.

15. Com o intuito de tornar possivel o atingimento dos propdsitos pactuados no contrato de
resultado, a universidade ou o instituto federal tera a sua disposicfio a possibilidade de celebrar
contratos e convénios diretamente com fundagGes de apoio, devidamente credenciadas, nos termos
da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994.

16. Para tanto, poderfio ser celebrados tantos instrumentos quantos forem necessarios para
viabilizar o atingimento dos resultados de cada eixo do Programa, os quais poderdo abarcar parte(s)
ou a integralidade de um eixo, ou até mesmo os trés eixos em conjunto, estando a forma de
contratualizagfo inserida na autonomia administrativa e de gestéio financeira e patrimonial de cada
instituigdo.

17. A contratagio da fundacio de apoio pela universidade ou pelo instituto federal seguird
toda a sistematica ja conhecida e utilizada por essas instituigdes, nos termos previstos pela Lei n°
8.958, de 1994, pela na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e pelos respectivos regulamentos,
devendo ser elaborados projetos especificos, baseados em planos de trabalho que contenham o
objeto definido, o projeto basico, o prazo de execucfio limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, as metas e os respectivos indicadores; previsdo dos recursos envolvidos da instituigéo
apoiada, com os ressarcimentos pertinentes; indica¢@io dos participantes vinculados 4 mnstituigdo
apoiada e autorizados a participar do projeto, na forma das normas proprias da instituigéo; e valores
das bolsas a serem concedidas e pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacéo de
servicos.

18. O Programa Future-se confere a possibilidade de as universidades e os institutos
federais participantes celebrarem, com as fundagdes de apoio, instrumentos juridicos especificos
para projetos de produgdio, fornecimento e comercializagdio de insumos, produtos e servigos, no
territorio nacional ou no exterior, aplicando-se a esses projetos o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°



8.958, de 1994. Essa previsdo soluciona um grande entrave no que tange a dificuldade de as
universidades e os institutos federais exercerem essas atividades, que praticamente estavam
inviabilizadas pelos mecanismos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Com a
promulgacio da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de fevereiro de 2015, a Ciéncia, Tecnologia e
Inovagio — CT&I foi elevada ao patamar de politica de Estado, estabelecendo como primazia o
desenvolvimento econémico por meio da interagdo do poder ptblico com o setor produtivo.

19. - Nesse sentido, o programa Future-se propde medidas que objetivam a efetiva
implementacdo do Novo Marco Legal da CT&I (Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016),
consubstanciadas, especialmente, com a ampliagio das possibilidades de relagdo entre as
institui¢des de ensino e a iniciativa privada, o fortalecimento dos Nucleos de Inovagéo Tecnoldgicas
—NITs, e o fomento a capacitacéo tecnoldgica do corpo académico, de modo a permitir ¢ alcance da
autonomia tecnoldgica e, consequentemente, o pleno desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional do Pais, respeitadas, contudo, as diretrizes indicadas na politica de inovagio
instituida por cada universidade ou instituto federal, instituida nos termos do art. 15-A da Lei n°
10.973, de 2004, e de seu regulamento.

20. De modo geral, o primeiro eixo - pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagioc —
propde-se a oferecer maior seguranca juridica aos gestores, em face da implementagéo da politica
publica de fomento a PD&I, especialmente no que tange ao relacionamento entre as instituigdes de
ensino e as empresas, por meio do estabelecimento de parcerias, o que ainda parece ser tabu, a
despeito de todo o arcabougo introduzido no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Marco
Legal da Inovagéo.

21. 0O segundo eixo — empreendedorismo — ¢ visto no Brasil mais como um fendmeno
individual, ligado a criagdo de empresas, quer mediante o aproveitamento de uma oportunidade
quer simplesmente por necessidade de sobrevivéncia, do que também um fendmeno social que pode
levar o individuo ou uma comunidade a desenvolver capacidades de solucionar problemas e de
buscar a construgéo do proprio futuro; isto é, de gerar capital social e capital humano. O argumento
explica porque, paradoxalmente, o incentivo a carreira empreendedora nas universidades brasileiras
¢ quase inexistente.

22. Nio obstante, entende-se que cabe as instituighes de ensino criarem condigdes para o
debate, o aprendizado, a experimentacio e a institucionalizagfio das iniciativas empreendedoras dos
seus estudantes, no decorrer de sua formagéo e apds sua conclusdo.

23. Nesse contexto, o segundo eixo do Future-se visa a potencializar agdes e valores
comumente associados ao empreendedorismo, aperfeigoando o conjunto de praticas capazes de
garantir a geracio de riqueza e uma melhor performance aqueles que o apoiam e o praticam.

24. As diretrizes do Programa sfo voltadas & universidade ou ao instituto federal, que
devera desenvolver agdes empreendedoras institucionais que resultario em beneficios como o
atendimento das necessidades do mercado e da sociedade. Em paralelo, parte das agles beneficiard
os estudantes em formacfo e os egressos, que encontrardio ali fomento ao desenvolvimento de suas
aspira¢des empreendedoras proprias.

25. O projeto regulamenta, também, os chamados “contratos de concessfio de direito de
nomear” (naming rights). Em que pese ainda o pouco uso da atribui¢do de nome, no Brasil, restrita,
geralmente, ao esporte e aos estddios de futebol e de espetdculos culturais, ha a perspectiva de
ampliagdo em sua utilizacéo. :

26. Por fim, o terceiro eixo — internacionalizagdo — consiste no processo de promocédo das
relagdes académico-técnico-cientificas interinstitucionais no admbito internacional. A inclusdo da
internacionalizacio como um dos eixos do Programa objetiva o estimulo, a promogio ¢ o



fortalecimento da interagio das universidades e dos institutos, com as institui¢des do exterior,
viabilizando uma educa¢fo sustentivel, colaborativa, e responsiva aos desafios da sociedade
globalizada,

27. Dessa forma, o eixo foi construido visando propiciar uma internacionalizacfo
abrangente, de forma transversal, envolvendo todos os atores da comunidade acad&mica — discentes,
docentes e técnicos-administrativos em educacio —, bem como para abarcar todos os ambientes nos
quais eles se encontram inserides, de forma que se extraia das universidades e dos institutos federais
um compromisso institucional articulado e pensado para o deslanche da efetiva globalizac8io das
referidas instituigoes.

28. Para tanto, o eixo internacionalizagio foi divido em trés pilares: mobilidade
internacional da comunidade académica; politica linguistica; e colaboragio e parcerias
internacionais. Os trés pilares se relacionam de forma intrinseca e indissocidvel, de forma que, por
exemplo, somente poderdo ser celebradas parcerias internacionais efetivas e relevantes caso haja o
desenvolvimento da potencialidade linguistica dos atores da comunidade académica. Por outro lado,
a mobilidade internacional, que também depende de uma forte atuac#io da politica linguistica, serd
viabilizada por intermédio das parcerias internacionais em ensino, pesquisa e extensio.

20, Ademais, na ago de internacionalizag@o do Programa Future-se, a institui¢do de ensino
brasileira credenciada para ofertar pés-graduagdo stricto sensu pode expedir diploma,
conjuntamente ou ndo, com instituicdo estrangeira, em regimes de dupla titulagdo, cotutela e
titulacdo conjunta, sem a necessidade de um novo credenciamento ou de autorizagfio especifica.

30. QOutra acfio prevista no Programa foi possibilidade de haver a celebragdo de acordos
internacionais visando o intercdmbio de encargos docentes, consistente na possibilidade de as
institui¢Ges de ensino brasileiras e internacionais recepcionarem reciprocamente seus docentes para
lecionarem em areas afetas as suas competéncias. Nesse sentido, as remuneragfes respectivas
caberfio as institui¢des de origem dos professores, o que necessariamente deve ser observado na
celebragdo dos ajustes internacionais.

31. Nas disposicdes finais, o Projeto contempla a aplicagfio das normas afetas ao Marco
Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Leis n°® 10.973, de 2004; e n° 13.243, de 2016) ao
programa Future-se.

32. Institui-se o Dia Nacional do Estudante Empreendedor, a ser comemorado no primeiro
sabado depois do Dia do Trabalhador.

33. Autoriza-se a participagiio do Instituto Militar de Engenharia — IME, do Instituto
Tecnologico de Aerondutica — ITA e do Colégio Pedro II no Future-se.

34. S#o essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do presente
Projeto de Lei.

Respeitosamente,



Assinado eletronicamente por: Abraham Braganga de Vasconcellos Weintraub, Marcos Cesar
Pontes, Paulo Roberto Nunes Guedes



