PROJETO DE LEI

Institui o Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores
- Future-se.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Fica instituido o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores - Future-se, com o0s seguintes objetivos:

I - incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para projetos
e programas de interesse de universidades e institutos federais;

II - promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnoldgica e a inovacao, observadas as politicas nacionais
de ciéncia, tecnologia e inovacao, e as prioridades tematicas definidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;

III - fomentar a cultura empreendedora em projetos e programas
destinados ao ensino superior;

IV - estimular a internacionalizacao de universidades e institutos
federais; e

V - aumentar as taxas de conclusdao e os indices de empregabilidade
dos egressos de universidades e institutos federais.

Art. 20 As medidas previstas nesta Lei deverdo ser orientadas pelos=-

principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade e da eficiéncia e pelos seguintes preceitos:

I - observancia a autonomia universitaria, prevista no art. 207 da
Constituicao;

II - promocgao da simplificacdo administrativa, da modernizagao da
gestdo publica e da integracdao dos servicos publicos, especialmente por meio da
utilizacdo de instrumentos digitais e eletronicos;

IIT - promogao da comunicacdao aberta, voluntaria e transparente das
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atividades e dos resultados da instituicao;

IV - direcionamento de acdes a fim de alcancar resultados para a
sociedade, por meio de solugbes tempestivas e inovadoras para lidar com os
desafios impostos; e

V - aplicagdo dos recursos em observancia as normas e aos principios
orcamentarios e financeiros, de modo a assegurar a execucdo adequada e
compativel das receitas e despesas autorizadas para cada exercicio financeiro.

Art. 39 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - contrato de resultado - instrumento juridico celebrado entre
universidades ou institutos federais e a Unido, por intermédio do Ministério da
Educacao, caracterizado por consensualidade, objetividade, responsabilidade e
transparéncia, com a finalidade de estabelecer indicadores de resultado para a
contratada, como contrapartida da concessao de beneficios por resultado;

IT - beneficios por resultado - beneficios concedidos para universidades
e institutos federais e medidas facilitadoras para a obtencao dos resultados
almejados para o Programa Future-se;

III - indicadores de resultado - referenciais de avaliagdo do
desempenho da universidade ou do instituto federal;

IV - pesquisa e desenvolvimento - trabalho criativo empreendido em
base sistematica com vistas a aumentar o estoque de conhecimentos, de modo a
incluir o conhecimento do homem, da cultura e da sociedade, e no uso desse
estoque para perscrutar novas aplicagOes;

V - inovagao - introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente
produtivo e social que resulte em novos produtos, servigos ou processos ou que
compreenda a agregacao de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto,
servico ou processo existente que possa resultar em melhorias e em efetivo ganho
de qualidade ou desempenho;

VI - empreendedorismo - desenvolvimento de negdcios inovadores,
baseado em diferenciais tecnoldgicos que buscam a solucao de problemas ou
desafios, de modo a transformar ideias em empreendimentos;

VII - comunidade académica - aquela constituida pelo corpo docente,
pelo corpo discente e pelo corpo técnico-administrativo, diversificados em fungao
das respectivas atribuicbes e unificados no plano comum dos objetivos da
universidade ou do instituto federal;

*

VIII - internacionalizagdo - processo de promogdo das relagdes=:
académico-técnico-cientificas interinstitucionais, que permite a criagdo, a=:

inovacdo e a insercdo de universidades e institutos federais no cenarioc=

sociedade globalizada; —
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IX - dupla titulagdo ou double degree - regime segundo o qual uUm=:;
curso de graduacdo ou um programa de pds-graduacao stricto sensu de




universidades ou institutos federais e o de uma instituicao estrangeira outorgam
dois diplomas de igual teor ao discente que tiver cumprido as exigéncias
académicas de titulagcdao de ambas instituicdes, na forma prevista no acordo firmado
entre elas;

X - cotutela ou orientacdo conjunta - regime segundo o qual um
programa de pds-graduacao stricto sensu de universidades ou institutos federais
e o de uma instituicao estrangeira proveem orientagao conjunta de discente por
orientadores de ambas as instituicoes; e

XI - titulagao conjunta ou joint degree - regime segundo o qual a
universidade ou o instituto federal credenciado para ofertar curso de graduagao ou
pos-graduacao stricto sensu podera expedir um unico diploma, conjuntamente
com instituicao estrangeira, sem necessidade de novo credenciamento ou de
autorizacdo especifica, na forma prevista no acordo firmado entre as instituicoes.

Art. 49 O Programa Future-se divide-se em trés eixos:
I - pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagao;
IT - empreendedorismo; e

III - internacionalizacao.

Paragrafo Unico. As acgdes desenvolvidas no ambito dos eixos do
Programa Future-se tém o propdsito de contribuir para o aprimoramento dos
esforcos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, observadas as politicas
nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacgao e as prioridades tematicas definidas pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdoes e Comunicagoes.

CAPITULO II
DA PARTICIPACAO NO PROGRAMA FUTURE-SE

Art. 5 A participacdo no Programa Future-se fica condicionada a
celebracao de contrato de resultado, firmado entre a universidade ou o instituto
federal e a Unido, por intermédio do Ministério da Educacgao.

Secao 1
Do contrato de resultado

Art. 6° O contrato de resultado sera celebrado entre a universidade ou
o instituto federal e a Unido, por intermédio do Ministério da Educacao, e tera como
contrapartida a concessao de beneficios por resultado.
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§ 1°© O objeto do contrato de que trata o caput consistira n
estabelecimento de indicadores de resultado para a implementacao de acoes que:N
abrangerao todos os eixos do Programa Future-se.

C
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§ 290 Os beneficios por resultado compreendem o recebimento de
recursos orcamentarios adicionais, consignados pelo Ministério da Educacdo, e a



concessao preferencial de bolsas da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes as universidades e aos institutos federais participantes do
Programa Future-se.

Art. 79 O Ministério da Educacao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes estabelecerdo os indicadores para mensuragao do
desempenho, relacionados aos eixos do Programa Future-se, de forma a
contemplar incrementos de eficiéncia e economicidade, ouvidos as universidades e
os institutos federais.

§ 1°© O desempenho a que se refere o caput sera avaliado conforme
disposto em regulamento, sem prejuizo do reconhecimento dos resultados ja
alcancados pelas instituicbes que desenvolvem agdes nas areas relacionadas aos
eixos do Programa Future-se.

§ 29 Os indicadores de resultado serao divulgados por ato do Ministério
da Educacao.

Art. 80 O contrato de resultado estabelecera, sem prejuizo de outras
especificacoes:

I - os indicadores de resultado, especificos para cada instituicao, e os
prazos para a sua execugao;

IT - as obrigacdes em relacao aos indicadores definidos para o periodo
de vigéncia do contrato;

IIT - a sistematica de acompanhamento e avaliagao de resultado;
IV - o detalhamento dos beneficios por resultado conferidos;

V - as condicdes para a sua revisao, suspensao, renovagao, prorrogacao
e rescisao; e

VI - o prazo de vigéncia, que nao sera superior a quatro anos nem
inferior a um ano.

§ 1° O Ministério da Educacao e a universidade ou o instituto federal
darao publicidade aos contratos firmados como condicao indispensavel para a sua
eficacia:

I - na imprensa oficial, de forma resumida; e

IT - em seus sitios eletronicos, de forma ampla.

§ 20 Compete ao Ministério da Educacgdo instituir procedimentos
internos de acompanhamento do contrato de resultado e zelar pelo cumprimento___
dos resultados pactuados, pela aplicacdo regular dos recursos publicos e pela—
adequacao dos gastos. =.

§ 30 O Poder Executivo federal editard regulamento, conforme=:
proposta a ser apresentada pelo Ministério da Educacdo e pelo Ministério da=
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e ComunicacBes, para dispor sobre o sistema de=-
governancga, controle e avaliacao de resultados das acdes do Programa Future-se.
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Art. 9° O Programa Future-se sera acompanhado e supervisionado por—
comité gestor, com composicdo e funcionamento definidos em regulamento editado
pelo Poder Executivo federal, garantida a participagao de representantes:



I - das universidades e dos institutos federais;

IT - do Ministério da Educacdo; e

IIT - do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacoes.
Art. 10. Compete ao comité gestor de que trata o art. 9°:

I - subsidiar o Ministério da Educagao no aperfeicoamento do Programa
Future-se e no processo decisério concernente ao Programa;

IT - zelar pela destinagao correta e regular dos recursos do Programa
Future-se; e

III - acompanhar a avaliagao dos indicadores de resultado referente ao
contrato de resultado.

Secao 11
Do monitoramento e da avaliacao do contrato de resultado

Art. 11. O Ministério da Educacao e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicacdes monitorardo e avaliardao os indicadores de resultado
referentes aos contratos de resultado celebrados no ambito do Programa Future-se.

Paragrafo uUnico. A universidade ou o instituto federal signatario do
contrato de resultado apresentara ao Ministério da Educacao, ao término de cada
exercicio ou sempre que for solicitado, relatorio pertinente a execucdo dos
contratos de resultado.

Art. 12. O Ministério da Educacdo e a universidade ou o instituto
federal que houver celebrado o contrato de resultado disponibilizardo, em seus
sitios eletronicos:

I - a copia integral dos contratos de resultado e os seus aditivos;
IT - os relatérios de execucdo e de resultado; e

III - os atos da universidade ou do instituto federal relacionados a
execucao e ao controle de atividades realizadas em parceria com fundacdes de
apoio, na forma prevista em legislacao especifica.

Secao III
Das hipoteses de desligamento

Art. 13. O desligamento das universidades e dos institutos federais do=
Programa Future-se ocorrera:
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I - por acordo entre as partes;

IT - quando encerrado o contrato de resultado; e

III - quando descumpridas as disposicdoes contidas no contrato de
resultado.



§ 1° O desligamento do Programa Future-se suspendera o recebimento
dos beneficios por resultado previstos nesta Lei, sem prejuizo de eventual apuragao
de responsabilidade na hipdtese prevista no inciso III do caput.

§ 29 O desligamento previsto no inciso III do caput sera homologado
pelo comité gestor de que trata o art. 99°.

CAPITULO III
DOS INSTRUMENTOS PARA OBTENCAO DE RESULTADOS

Art. 14. As universidades e os institutos federais, para obterem
resultados em cada eixo, poderdo celebrar contratos e convénios diretamente com
fundagoes de apoio, devidamente credenciadas, nos termos do disposto na Lei n©
8.958, de 1994.

Paragrafo Unico. As universidades e os institutos federais poderado
celebrar mais de um instrumento juridico com fundacdes de apoio, a depender da
necessidade e da conveniéncia das proprias instituicbes e do eixo a ser
implementado.

Secao Unica
Da celebracao dos instrumentos juridicos com fundacoes de apoio

Art. 15. Os instrumentos juridicos celebrados com as fundagodes de
apoio sao aqueles previstos na Lei n® 8.958, de 1994, e na Lei n® 10.973, de 2004,
e em seus regulamentos.

§ 19 No ambito do Programa Future-se, a atuacao da fundacao de
apoio em projetos de desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura
podera compreender a contratacao de servicos, a execugcao de obras e a aquisicao
de materiais, equipamentos e outros insumos relacionados as atividades de ensino,
inovagao e pesquisa cientifica e tecnoldgica.

§ 29 Para cada instrumento juridico, sera elaborado um projeto
especifico e um plano de trabalho, observado o disposto na Lei n°® 8.958, de 1994,
e em seu regulamento.

§ 39 O prazo de vigéncia dos instrumentos juridicos celebrados entre=—
universidades ou institutos federais e fundacbes de apoio observara o prazo—
estabelecido no contrato de resultado.

Art. 16. Os instrumentos juridicos firmados com a fundacdo de apoioc=

poderao abranger projetos de producao, fornecimento e comercializacao de=
insumos, produtos e servigos, relacionados as universidades ou aos institutos=—=
federais participantes do Programa Future-se, no territdério nacional ou no exterior,

hipdtese em que se aplica o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n° 8.958, de 1994.
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Paragrafo unico. A comercializacao a que se refere o caput abrange os



produtos ou servicos com as marcas das instituicoes e o excedente de producao
resultante das atividades executadas no ambito das universidades ou dos institutos
federais.

CAPITULO IV
DO EIXO 1 - PESQUISA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVAGCAO

Art. 17. As universidades e os institutos federais implementarao
medidas de incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnoldégico e a inovacdo,
previstas na Lei n® 10.973, de 2004, na Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016,
em seus regulamentos e na legislacdo aplicavel, observados o0s requisitos
estabelecidos para a fruicao de incentivos ou beneficios de qualquer natureza.

Paragrafo Unico. A execucdao do Eixo 1 - Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacdo serd norteada pela politica de inovacdao de cada
universidade ou instituto federal, instituida nos termos do disposto no art. 15-A da
Lei n© 10.973, de 2004, e de seu regulamento.

Art. 18. Constituem diretrizes do Eixo 1 - Pesquisa, Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacado:

I - facilitar meios de acreditacao de infraestruturas de pesquisa junto as
entidades e aos 6rgaos competentes, para o estabelecimento de parcerias ou para
a prestacdo de servicos técnicos especializados com empresas e demais instituicoes
gue integram o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

IT - promover a cultura de estimulo a pesquisa tecnoldgica, a inovacao,
ao empreendedorismo e a protecdo a propriedade intelectual, junto a comunidade
académica, por meio de capacitacdes, eventos e outros meios de difusdao de
conhecimento, com o objetivo de consolidar a capacidade da instituicao de ensino
na apropriacao e na negociagao de ativos intangiveis;

ITII - promover a capacitacdo da comunidade académica para atuar no
nucleo de inovacao tecnoldgica, na gestdo de processos de inovacao, na prospeccao
de projetos de pesquisa e inovacao e nas demais atribuicdes previstas no § 1° do
art. 16 da Lei n°® 10.973, de 2004, em cumprimento ao disposto no inciso VII do
paragrafo Unico do art. 15-A e no art. 26 da referida Lei;

IV - estabelecer conteudos de propriedade intelectual,
empreendedorismo e inovacao de forma transversal nas matrizes curriculares nos
diferentes niveis de formacao académica; —N

instituicdes cientificas, tecnoldgicas e de inovacao, parques tecnoldgicos e demais—
ambientes promotores da inovacao e agentes do Sistema Nacional de Ciéncia,=
Tecnologia e Inovagdo, de forma ampla, de modo a envolver toda a comunidade=
académica, nos termos do disposto na politica institucional de inovacdo de cada=
universidade ou instituto federal; =
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VI - prover meios para que o nucleo de inovacdo tecnoldgica seja



estruturado e capacitado para apoiar devidamente a execucao da politica
institucional de inovacgao, inclusive de modo a criar condicdes para que a instituicao
possa implementar o disposto nos § 20 e § 30 do art. 16 da Lei n© 10.973, de 2004,
desde que respeitada a autonomia universitaria, prevista no art. 207 da
Constituicao; e

VII - desenvolver as potencialidades dos corpos docente, discente e
técnico-administrativo e de infraestrutura da instituicdo de ensino, além das
necessidades do setor empresarial e do contexto regional, com o objetivo de
direcionar as agles da politica institucional de inovacdo de cada universidade ou
instituto federal, instituida nos termos do disposto no art. 15-A da Lei n°® 10.973,
de 2004.

CAPITULO V
DO EIXO 2 - EMPREENDEDORISMO

Art. 19. Constituem diretrizes do Eixo 2 - Empreendedorismo:

I - apoiar a implantacao e a consolidagcdo de ambientes que promovam
inovagao, com foco no estabelecimento de parcerias com o setor empresarial,
incluidos os parques e polos tecnoldgicos, as incubadoras e as start-ups, na forma
do disposto nos § 1° e § 20 do art. 65-A da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

IT - aprimorar os modelos de negdcios e a capacidade das universidades
e dos institutos federais de oferecer inovagbes que supram a demanda da
sociedade;

III - aperfeicoar a gestao patrimonial de universidades e institutos
federais, por meio de cessao de uso, concessao, comodato, fundos de
investimentos imobilidrios, entre outros mecanismos, observada a autonomia
universitaria, prevista no art. 207 da Constituicao;

IV - promover as marcas e o0s produtos das universidades e dos
institutos federais;

V - apoiar a criacao e a organizacao das associacdes denominadas
empresas juniores, conforme disposto na Lei n® 13.267, de 6 de abril de 2016, com
funcionamento perante universidades e institutos federais, nos termos das normas
internas de cada instituicao;

VI - promover e disseminar a educacao empreendedora por meio da==°
inclusdo de conteudos e atividades de empreendedorismo nas matrizes curriculares=-

dos cursos técnicos, de graduacao e de pds-graduacao, nos termos do disposto na=-
politica institucional de inovacgao;

0

6 0

VII - fomentar projetos de pesquisa aplicada e projetos de inovagao que=
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gue atendam as necessidades do mercado e da sociedade; e

VIII - promover agdes de empregabilidade e empreendedorismo para os
discentes das universidades e dos institutos federais.



Art. 20. As universidades e os institutos federais poderao celebrar
contratos de concessao de direito de nomear (naming rights), com pessoas fisicas
ou juridicas, para a exploracdo econdmica de nome ou de marca, em
contraprestacao de recursos financeiros ou nao, desde que economicamente
mensuraveis.

§ 1°© O contrato de concessdo do direito de nomear podera abranger
uma parte ou a totalidade de bem, médvel ou imdvel, de local ou de evento.

§ 29 A celebracdo do contrato de concessao do direito de nomear sera
precedida de edital de chamamento publico e o processo administrativo
correspondente sera instruido com a justificativa do preco.

§ 39 A superveniéncia de atos ou fatos que depreciem o nome ou a
marca constitui hipotese de rescisdo do contrato, sem 6nus para a concedente,
demonstrada a potencialidade de causar prejuizo a instituicdo e respeitados os
principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 40 As universidades e os institutos federais poderao estabelecer
regras e limites para a escolha do nome ou da marca e para a definicdo da duragao
do prazo do contrato.

CAPITULO VI
DO EIXO 3 - INTERNACIONALIZACAO

Art. 21. Constituem diretrizes do Eixo 3 - Internacionalizagao:

I - promover a mobilidade internacional da comunidade académica;
IT - promover a politica linguistica; e

ITI - fomentar a colaboracao e estabelecer parcerias internacionais.

Art. 22. Para cumprimento das diretrizes de que trata o art. 21, serao
promovidas as seguintes acgoes:

I - planejamento da estratégia institucional de internacionalizagdo;

II - desenvolvimento e gerenciamento de programas de mobilidade
académica;

ITIT - oferta de cursos de linguas estrangeiras e de certificacdes de
proficiéncia para os corpos discente, docente e técnico-administrativo;

IV - oferta de cursos de lingua portuguesa para estrangeiros;

V - oferta de disciplinas de cursos técnicos, de graduacdao e de pos-
graduacao em lingua estrangeira;

VI - contratagao de servicos de tradugao ou revisao de texto, para fins
de publicacao em periddicos de nivel elevado;

VII - intercambio de pesquisadores discentes e docentes vinculados a
cursos de graduacao e de pdés-graduacao;
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VIII - estabelecimento de parcerias para oferta de programas de



graduacao ou de pds-graduacao stricto sensu em regime de dupla titulacao,
cotutela ou orientacao conjunta e de titulacao conjunta, com instituicoes
estrangeiras de exceléncia académica;

IX - participacdo em redes de colaboragdo internacional;
X - captagao de recursos nacionais e internacionais;

XI - promogdao de eventos internacionais e participagao em eventos de
mesma natureza;

XII - implementacao de acordos, convénios e programas de ensino,
pesquisa e extensao internacionais;

XIII - divulgacdo de oportunidades académico-técnico-cientificas
internacionais junto a comunidade interna e externa a universidade ou ao instituto
federal;

XIV - realizacdo de missdes académicas em instituicOes estrangeiras de
ensino superior e de pesquisa;

XV - recepcao de delegacdes e de missdes académicas do exterior;

XVI - captacdo de pesquisadores e de docentes do exterior para atuar
em atividades de ensino, pesquisa e extensao no Pais;

XVII - celebragdo de acordos internacionais para intercambio de
encargos docentes, de forma a permitir a realizacao de atividade docente nas
instituicoes parceiras;

XVIII - reconhecimento de créditos e de atividades académicas e
cientificas realizados por docentes e discentes no exterior;

XIX - acolhimento e acompanhamento de docentes, pesquisadores,
discentes e equipe técnica-administrativa do exterior;

XX - disponibilizacao de infraestrutura adequada ao desenvolvimento da
politica de internacionalizagao;

XXI - multiplicagdo do conhecimento e da experiéncia adquiridos no
exterior;

XXII - incentivo a concessao de bolsas de estudo para discentes com
alto desempenho académico ou atlético; e

XXIII - facilitagao de acreditacao de disciplinas cursadas em plataformas
ofertadas por instituicdes de exceléncia no exterior, conforme disposto em
regulamento.

Paragrafo uUnico. No caso de intercambio de encargos docentes, as—:
remuneracoes caberdo as instituicdes de origem dos docentes.

Art. 23. As fundacOes de apoio poderao contratar, por prazo—
determinado, pesquisadores e professores estrangeiros para atuar em projetos
programas de ensino, pesquisa e extensao internacionais do Programa Future-se, =
sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n
5.452, de 19 de maio de 1943.

Art. 24. Sera admitida a mobilidade dos servidores técnico-

ﬁ
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administrativos em educacdo a que se refere este Capitulo, observado o disposto
nos art. 87 e art. 95 da Lei n© 8.112, de 11 de dezembro de 1990, no art. 26 da Lei
n° 10.973, de 2004, e nas demais normas aplicaveis.

Art. 25. A instituicdo brasileira credenciada para ofertar graduacgao ou
pos-graduacao podera expedir diploma conjuntamente com instituicdo estrangeira,
em regimes de dupla titulacao, cotutela e titulacao conjunta, sem a necessidade de
novo credenciamento ou autorizagao especifica.

Paragrafo Unico. A instituicdo estrangeira devera estar credenciada no
pais que tenha sede para a oferta de curso de graduacgao ou de pds-graduagao no
ambito do Programa Future-se.

Art. 26. Fica o Ministério da Educacao autorizado a instituir sistema
nacional de acreditacdo académica.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os fundos patrimoniais de que trata a Lei n°® 13.800, de 4 de
janeiro de 2019, podem apoiar as acdes do Programa Future-se, sem prejuizo da
existéncia de outros fundos patrimoniais especificos para universidades e institutos
federais.

Art. 28. Fica instituido o Dia Nacional do Estudante Empreendedor, a
ser comemorado no primeiro sabado apods o Dia do Trabalhador.

Art. 29. O Instituto Militar de Engenharia, o Instituto Tecnoldgico de
Aeronautica e o Colégio Pedro II poderao participar do Programa Future-se.

Art. 30. Os contratos de resultado de que trata esta Lei somente
poderao ser celebrados apds a edicdo de portaria conjunta do Ministério da
Economia e do Ministério da Educacdao, a qual indicard a existéncia de dotagao
orcamentdria, estimara o impacto orcamentario e financeiro e atestara a
compatibilidade do programa com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, com a Lei de Diretrizes Orcamentarias vigente e com as normas de direito
financeiro e orcamentario aplicaveis.

Art. 31. Ato do Poder Executivo regulamentara:

I - as medidas necessarias a transparéncia, fiscalizagdo e controle dos
instrumentos previstos nesta Lei; e
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II - as hipbéteses nas quais haverda ressarcimento das despesas—
referentes ao programa de empreendedorismo, a
recolhidos pelas empresas beneficiadas ao caixa Unico do Tesouro Nacional, na=—_
forma e nos prazos previstos no ato de que trata o caput.
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Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia,
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EMI n® 00014/2020 MEC MCTIC ME

Brasilia, 3 de Abril de 2020

Senhor Presidente da Reptblica,

1. Submetemos a presente minuta de Projeto de Lei anexa, que tem por objetivo instituir o
Programa Universidades e Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se, e da outras providéncias.

2. A Secretaria da Educagdo Superior — SESu do Ministério da Educagdo — MEC e a Comissao
constituida conforme Portaria MEC n° 1.701, de 30 de setembro de 2019, alterada pela Portaria MEC n°
1.883, de 30 de outubro de 2019, apresentam o projeto de Lei que institui o Programa Universidades e
Institutos Empreendedores e Inovadores — Future-se.

3. O Programa Universidades e Institutos Federais Empreendedores e Inovadores — Future-se ¢
direcionado as Instituigdes Federais de Ensino Superior — Ifes e tem por finalidade criar condig¢des e
incentivos para que essas instituicdoes expandam as suas fontes adicionais de financiamento, sem prejuizo
ao investimento publico que sempre fez e sempre fard delas patrimonio de todos os brasileiros.

4. Nao obstante o dever do Estado de investir na educagdo superior, tampouco se pode ignorar
dois fatos essenciais. O primeiro € a limitada capacidade do orgamento publico para atender a diversas e
relevantes demandas sociais, limitagdo essa particularmente proeminente quando se atenta para o fato de
que o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais (¢ o quinto maior do mundo, em tamanho de territorio),
de renda média alta (segundo classificagio do Banco Mundial), heterogéneo sob diversas perspectivas
(econdmica, regional, social, étnica, cultural e educacional) e que ainda precisa universalizar o acesso a
servigos publicos essenciais.

5. O segundo fato essencial sdo as restrigdes orgamentdrias ainda mais severas que se impoem
em periodos de crise fiscal, como o que se observa no atual momento no Brasil, fazendo-se necessarias
medidas como a que vigora na forma do Novo Regime Fiscal.

6. Tendo em vista a finitude do or¢amento federal, a diversidade de demandas sociais por

atender e as limitagdes adicionais que impreterivelmente o Novo Regime Fiscal impde, torna-se=.
indispensavel que as Ifes impulsionem suas fontes adicionais de recursos. O Future-se nada mais ¢ do quegz
uma politica voltada a melhorar as condi¢des institucionais para que isto ocorra. =

7. Os objetivos do projeto sdo incentivar fontes privadas adicionais de financiamento para=—
projetos e programas de interesse de universidades e institutos federais; promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e inovacdo; fomentar
cultura empreendedora em projetos e programas destinados ao ensino superior; estimular
internacionalizacdo das universidades e dos institutos federais; e aumentar as taxas de conclusdo € os=—
indices de empregabilidade dos egressos de universidades e institutos federais. =
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8. Importante ressaltar que fontes privadas adicionais ndo alteram a destinagdo de recursos
orcamentarios as universidades e institutos federais, que sdo garantidos pela Constituicao Federal.

9. Ressalte-se ainda que o Programa Future-se ndo gera impactos fiscais e estd em consonancia
com o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoérias — ADCT e aos arts. 14 a 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

10. O foco na pesquisa, no desenvolvimento tecnologico e na inovacdo, no empreendedorismo e
na internacionalizagcdo tem como objetivo primordial aprimorar esses eixos dentro das universidades e dos
institutos federais, por meio de um modelo agil, eficiente, flexivel e descentralizado/desconcentrado, com
recursos especificos, buscando integragdo maior das institui¢des universitarias ao ambiente produtivo e as
necessidades da sociedade.

11. O modelo atual de pesquisa nas universidades e nos institutos federais do Brasil ¢ um modelo
pesado e burocratico que ndo atende mais as necessidades do pesquisador, que perde tempo valioso de sua
atividade em burocracia, enquanto deveria focar mais tempo na atividade finalistica. Além disso, as
instituicdes federais superiores de ensino devem estar mais abertas as experiéncias internacionais e
atentas as necessidades da sociedade brasileira.

12. Cabe enfatizar que os objetivos almejados pelo Future-se serdo buscados, sem comprometer
em nada a autonomia didatico-cientifica, administrativa, de gestdo financeira e patrimonial que o art. 207
da Constituicdo Federal garante as universidades brasileiras.

13. O programa Future-se prev€, em sua esséncia, que as universidades e os institutos federais
celebrardo contrato de resultado com a Unido, por intermédio do Ministério da Educacdo, como condi¢ao
para a participagdo do Programa.

14. Os contratos firmados serdo divulgados, monitorados e avaliados pelo MEC e MCTI.

15. Com o intuito de tornar possivel o atingimento dos propoésitos pactuados no contrato de
resultado, a universidade ou o instituto federal tera a sua disposi¢do a possibilidade de celebrar contratos e
convénios diretamente com fundacgdes de apoio, devidamente credenciadas, nos termos da Lei n® 8.958,
de 20 de dezembro de 1994.

16. Para tanto, poderdo ser celebrados tantos instrumentos quantos forem necessarios para
viabilizar o atingimento dos resultados de cada eixo do Programa, os quais poderdo abarcar parte(s) ou a
integralidade de um eixo, ou até mesmo os trés eixos em conjunto, estando a forma de contratualizacao
inserida na autonomia administrativa e de gestdo financeira e patrimonial de cada instituicao.

17. A contratagdo da fundacdo de apoio pela universidade ou pelo instituto federal seguira toda a
sistemadtica ja conhecida e utilizada por essas instituigdes, nos termos previstos pela Lei n® 8.958, de 1994,
pela na Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e pelos respectivos regulamentos, devendo ser
elaborados projetos especificos, baseados em planos de trabalho que contenham o objeto definido, o
projeto basico, o prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados esperados, as metas e os=—=+
respectivos indicadores; previsio dos recursos envolvidos da instituicdo apoiada, com os ressarcimentos—-
pertinentes; indicagdo dos participantes vinculados a institui¢do apoiada e autorizados a participar do%.ﬁ
projeto, na forma das normas proprias da instituigdo; e valores das bolsas a serem concedidas e="

pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestagao de servigos. =-

18. O Programa Future-se confere a possibilidade de as universidades e os institutos federaiss=
participantes celebrarem, com as fundagdes de apoio, instrumentos juridicos especificos para projetos de==
producio, fornecimento e comercializagdo de insumos, produtos € servigos, no territorio nacional ou no—
exterior, aplicando-se a esses projetos o disposto no § 1° do art. 3° da Lei n°® 8.958, de 1994. Essa previsdo
soluciona um grande entrave no que tange a dificuldade de as universidades e os institutos federais
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exercerem essas atividades, que praticamente estavam inviabilizadas pelos mecanismos previstos na Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n° 85, de 26 de
fevereiro de 2015, a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — CT&I foi elevada ao patamar de politica de Estado,
estabelecendo como primazia o desenvolvimento econdomico por meio da interagdo do poder publico com
o setor produtivo.

19. Nesse sentido, o programa Future-se propde medidas que objetivam a efetiva implementacao
do Novo Marco Legal da CT&I (Lei n® 13.243, de 11 de janeiro de 2016), consubstanciadas,
especialmente, com a ampliagdo das possibilidades de relagdo entre as institui¢des de ensino € a iniciativa
privada, o fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnoldgicas — NITs, e o fomento a capacitagdo
tecnologica do corpo académico, de modo a permitir o alcance da autonomia tecnoldgica e,
consequentemente, o pleno desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
respeitadas, contudo, as diretrizes indicadas na politica de inovacao instituida por cada universidade ou
instituto federal, instituida nos termos do art. 15-A da Lei n° 10.973, de 2004, e de seu regulamento.

20. De modo geral, o primeiro eixo — pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo —
propoe-se a oferecer maior seguranca juridica aos gestores, em face da implementagao da politica publica
de fomento a PD&I, especialmente no que tange ao relacionamento entre as institui¢des de ensino e as
empresas, por meio do estabelecimento de parcerias, o que ainda parece ser tabu, a despeito de todo o
arcabouco introduzido no ordenamento juridico brasileiro, por meio do Marco Legal da Inovacao.

21. O segundo eixo — empreendedorismo — é visto no Brasil mais como um fenémeno individual,
ligado a criacdo de empresas, quer mediante o aproveitamento de uma oportunidade quer simplesmente
por necessidade de sobrevivéncia, do que também um fendmeno social que pode levar o individuo ou
uma comunidade a desenvolver capacidades de solucionar problemas e de buscar a constru¢ao do proprio
futuro; isto é, de gerar capital social e capital humano. O argumento explica porque, paradoxalmente, o
incentivo a carreira empreendedora nas universidades brasileiras € quase inexistente.

22. Nao obstante, entende-se que cabe as institui¢des de ensino criarem condi¢des para o debate,
o aprendizado, a experimentagdo e a institucionalizagdo das iniciativas empreendedoras dos seus
estudantes, no decorrer de sua formacao e apos sua conclusao.

23. Nesse contexto, o segundo eixo do Future-se visa a potencializar acdes e valores comumente
associados ao empreendedorismo, aperfeicoando o conjunto de praticas capazes de garantir a geragao de
riqueza e uma melhor performance aqueles que o apoiam e o praticam.

24, As diretrizes do Programa s3o voltadas a universidade ou ao instituto federal, que devera
desenvolver a¢des empreendedoras institucionais que resultardo em beneficios como o atendimento das
necessidades do mercado ¢ da sociedade. Em paralelo, parte das acdes beneficiard os estudantes em
formagdo e os egressos, que encontrardo ali fomento ao desenvolvimento de suas aspiragdes
empreendedoras proprias.

25. O projeto regulamenta, também, os chamados “contratos de concessdo de direito de nomear”

(naming rights). Em que pese ainda o pouco uso da atribui¢do de nome, no Brasil, restrita, geralmente, ao=-
esporte e aos estadios de futebol e de espetaculos culturais, ha a perspectiva de ampliagdo em sua_
utilizagao.

26. Por fim, o terceiro eixo — internacionalizacdo — consiste no processo de promoc¢do dass=—
relacdes académico-técnico-cientificas interinstitucionais no ambito internacional. A inclusao dE
internacionalizagdo como um dos eixos do Programa objetiva o estimulo, a promogédo e o fortalecimento==
da interacdo das universidades e dos institutos, com as instituigdes do exterior, viabilizando uma=—
educacado sustentavel, colaborativa, e responsiva aos desafios da sociedade globalizada.
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27. Dessa forma, o eixo foi construido visando propiciar uma internacionalizagdo abrangente, de



forma transversal, envolvendo todos os atores da comunidade académica — discentes, docentes e técnicos-
administrativos em educagdo —, bem como para abarcar todos os ambientes nos quais eles se encontram
inseridos, de forma que se extraia das universidades e dos institutos federais um compromisso
institucional articulado e pensado para o deslanche da efetiva globalizacdo das referidas instituicdes.

28. Para tanto, o eixo internacionalizag¢do foi divido em trés pilares: mobilidade internacional da
comunidade académica; politica linguistica; e colaboragdo e parcerias internacionais. Os trés pilares se
relacionam de forma intrinseca e indissociavel, de forma que, por exemplo, somente poderdo ser
celebradas parcerias internacionais efetivas e relevantes caso haja o desenvolvimento da potencialidade
linguistica dos atores da comunidade académica. Por outro lado, a mobilidade internacional, que também
depende de uma forte atuacdo da politica linguistica, sera viabilizada por intermédio das parcerias
internacionais em ensino, pesquisa e extensao.

29. Ademais, na acao de internacionalizagdo do Programa Future-se, a institui¢do de ensino
brasileira credenciada para ofertar pos-graduagao stricto sensu pode expedir diploma, conjuntamente ou
ndo, com instituicdo estrangeira, em regimes de dupla titulagdo, cotutela e titulagdo conjunta, sem a
necessidade de um novo credenciamento ou de autorizagdo especifica.

30. Outra agdo prevista no Programa foi possibilidade de haver a celebragdo de acordos
internacionais visando o intercambio de encargos docentes, consistente na possibilidade de as instituigcdes
de ensino brasileiras e internacionais recepcionarem reciprocamente seus docentes para lecionarem em
areas afetas as suas competéncias. Nesse sentido, as remuneragdes respectivas caberdo as instituigdes de
origem dos professores, o que necessariamente deve ser observado na celebracdo dos ajustes
internacionais.

31. Nas disposig¢des finais, o Projeto contempla a aplicagdo das normas afetas ao Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (Leis n° 10.973, de 2004; e n°® 13.243, de 2016) ao programa Future-se.

32. Institui-se o Dia Nacional do Estudante Empreendedor, a ser comemorado no primeiro sabado
depois do Dia do Trabalhador.

33. Autoriza-se a participacdo do Instituto Militar de Engenharia — IME, do Instituto Tecnolégico
de Aeronautica — ITA e do Colégio Pedro II no Future-se.
34. Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que justificam o encaminhamento do presente Projeto
de Lei.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, Marcos Cesar Pontes, Paulo
Roberto Nunes Guedes




