CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Dos Srs. André de Paula, Marx Beltrao e Vermelho)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para dispor sobre a
execucao da Politica Nacional de
Turismo durante o exercicio de 2020, no
ambito da emergéncia de saude publica
de importancia internacional relacionada
ao Coronavirus (Covid-19).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar

acrescida do art. 45-A:
“CAPITULO VII

DISPOSICOES RELACIONADAS A EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE
IMPORTANCIA INTERNACIONAL RELACIONADA AO CORONAVIRUS
(COVID-19).

Art. 50. Fica criado o Programa de Apoio Emergencial ao Setor do Turismo nos
Municipios no ambito da emergéncia de saude publica de importancia

internacional relacionada ao Coronavirus (Covid-19).

Paragrafo unico. Cabera ao Ministério do Turismo a execugao do programa

disposto no caput, no ambito da Unido.

Art. 51. Durante o exercicio financeiro de 2020, o Ministério do Turismo podera
realizar o repasse de até R$ 2.500.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de
reais) para o Programa de Apoio Emergencial ao Setor do Turismo,

exclusivamente por meio de créditos extraordinarios.

§1° O repasse sera realizado a titulo de doagdo, desde que respeitadas as

condicionantes desta Lei, aos seguintes beneficiarios:
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| — Municipios integrantes das Regides Turisticas do Mapa do Turismo Brasileiro,

de acordo com regulamento do Ministério do Turismo;

Il — Pessoas juridicas listadas no art. 21 desta Lei, inclusive aquelas listadas em

seu paragrafo unico; e

lll - pessoas fisicas que desenvolverem programas e projetos turisticos poderao
receber apoio financeiro do poder publico desde que tenham cadastro junto ao

Ministério do Turismo.

§2° A Unido podera ampliar os recursos destinados ao Programa de Apoio
Emergencial ao Setor do Turismo nos Municipios, exclusivamente por meio de
créditos extraordinarios, para até R$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de
reais), e com a condicao de que os recursos sejam empenhados até o final de
2020.

§3° Fica explicitamente afastada a restricdo imposta pelo caput do art. 107 das
Disposicbées Transitérias da Constituicdo Federal em decorréncia do

atendimento do inciso Il, do §6° do mesmo artigo.

Art. 52. A distribuicdo dos recursos sera efetuada pelo Fundo Geral do Turismo —
FUNGETUR aos beneficiarios.

Art. 53. O Ministério do Turismo distribuira os recursos para as diferentes

classes de beneficiarios nas seguintes proporgdes:
| — 40% (quarenta pontos percentuais) para os Municipios;

Il — 40% (quarenta pontos percentuais) para as pessoas juridicas de que trata o

inciso Il, do §1°, do art. 51 desta Lei; e

Il — 20% (vinte pontos percentuais) para as pessoas fisicas de que trata o inciso
lll, do §1°, do art. 51 desta Lei.

Paragrafo unico: A parcela referente a extensédo prevista no §2° do art. 51
podera ser distribuida em quaisquer das trés categorias listadas no caput,

segundo critérios do proprio Ministério do Turismo.
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Art. 54. Os recursos destinados aos municipios serdo distribuidos
proporcionalmente ao numero médio de turistas recebidos pelo municipio,
considerando o periodo entre 2005 e 2019, conforme metodologia a ser
apresentada pelo Ministério do Turismo, que necessariamente devera
estabelecer valores maximos e minimos que poderao ser recebidos por cada

um.

§1° Os recursos serdao destinados diretamente aos municipios, por meio de
fundo préprio, sem a necessidade de celebracdo de convénio ou outro
instrumento congénere, a titulo de doagao, cuja utilizagdo esteja condicionada

ao apoio ao Setor do Turismo daquele municipio.

§2° Caso os recursos nao sejam empenhados em ac¢des de fomento ao Setor do
Turismo até o final de 2024, cabera ao Poder Legislativo municipal autorizar o

uso dos recursos em outras areas.

§3° A fiscalizagdo da utilizagdo dos recursos sera realizada pelos Tribunais de
Contas dos Municipios, quando houver, ou alternativamente pelo Tribunal de

Contas dos Estados.

Art. 55. A distribuicdo dos recursos para as pessoas juridicas elencadas no
inciso Il, do §1°, do art. 51 desta Lei sera proporcional a média aritmética do
imposto de renda da pessoa juridica anual de cada empresa, arrecadado entre
os anos de 2013 e 2019, conforme metodologia a ser elaborada pelo Ministério
da Economia, e devera ser condicionada a manutencdo das atividades
empresariais e da quantidade de postos de trabalho existentes em 1° de janeiro
de 2020 até o dia 31 de dezembro de 2022.

§1° A distribuicdo dos recursos descritos no art. 55 desta Lei, sera realizada
diretamente pela Receita Federal do Brasil ficando autorizada a adog¢do da
mesma sistematica e critérios utilizados nas diversas restituicbes de tributos

federais.

§2° O Ministério da Economia podera reter até 1% (um ponto percentual) do

montante total a ser destinado as pessoas juridicas de que trata o caput, a ser
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utilizado exclusivamente no aperfeicoamento dos sistemas de informacéao
utilizados pela Receita Federal do Brasil, devendo o0s recursos serem
repassados para aquele 6rgdo em até cinco dias uteis apos a promulgagao

desta Lei.

§3° Os anos em que as pessoas juridicas elencadas no inciso Il, do §1°, do art.
51 desta Lei ndo tiverem arrecadado o imposto de renda da pessoa juridica ndo

serao utilizados no calculo da média aritmética descrita no caput.

56. A distribuicdo dos recursos para as pessoas fisicas elencadas no inciso lll,
do §1°, do art. 51 desta Lei, serd realizada por meio de repasse direto aos
municipios, em montante proporcional ao numero de profissionais do setor de
turismo residentes em cada municipio, conforme cadastro no Ministério do

Turismo.

§1° Os recursos de que trata o caput serdo repassados diretamente aos
municipios, por meio de fundo proprio, sem a necessidade de celebracdo de
convénio ou outro instrumento congénere, a titulo de doagao e serao utilizados
para o pagamento de beneficio emergencial municipal exclusivamente aos
trabalhadores do setor de turismo, conforme metodologia definida pelo Poder

Legislativo municipal.

§2° Os municipios nao poderao utilizar os recursos para destinagdes outras que

nao o apoio financeiro direto aos profissionais do turismo daquela localidade.

§3° Fica vedada a concessao de beneficios pelos municipios, no ambito desta
Lei, aos profissionais que nao tenham registro profissional junto ao Ministério do
Turismo anterior a 1° de janeiro de 2020, e que nao trabalhem efetivamente na

area.

Art. 57. Fica autorizada a utilizagcdo de até R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de
reais) em recursos orgamentarios do Ministério do Turismo, para a concessao de
garantias a empréstimos que visem apoiar o capital de giro das empresas

listadas no inciso Il, do §1°, do art. 51 desta Lei.
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§1° Fica criado Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao Turismo nos
Municipios, a ser regulamentado e gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, cujo objetivo é garantir em até
95% (noventa e cinco pontos percentuais) os empréstimos para apoio ao capital

de giro das empresas da area do turismo.

§2° No ambito das garantias do caput deste art., ndo se podera utilizar como
fundamento para a nao realizacdo da contratagcao da linha de crédito no ambito
do Programa de Apoio Emergencial ao Setor do Turismo nos Municipios a
existéncia de anotagdes em quaisquer bancos de dados, publicos ou privados,

que impliquem restricio por parte do proponente, inclusive protesto.

§3° Fica autorizado o repasse dos recursos do Ministério do Turismo ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES para a constituigao

do Fundo de que trata o §1° deste artigo.

§4° O fundo de que trata o §1° deste art. somente podera conceder garantias
aos empréstimos até o final do exercicio de 2020 e sera extinto até dezembro de
2021, quando os ativos residuais serdo transferidos para a Conta-Unica do

Tesouro Nacional.

§5° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
devera adotar metodologia simplificada para a concessao de empréstimos com a
garantia do fundo descrito no §1° deste art., cujo prazo ndo podera superar 30

(trinta) dias a partir da data da solicitagao.

§6° A Unido podera destinar parte dos recursos descritos no §2° do art. 51 desta
Lei, a seu critério, para aumentar a capacidade de concessédo de garantias do

fundo descrito no §1° deste artigo.

§7° Caso as empresas beneficiarias venham a ficar inadimplentes e as garantias
do Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao Turismo nos Municipios venham

a ser executadas, as empresas serao inscritas na divida ativa da Unido.
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Art. 58. Fica criado o Conselho de Gestdo do Fundo Garantidor Emergencial de
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Apoio ao Turismo nos Municipios que tera a seguinte estrutura:

| — Representante do Ministério da Economia, que o Presidira;

Il — Representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social,
lll — Representante do Ministério do Turismo;
IV — Representante da Controladoria-Geral da Uniao.

§1° A participacdo dos representantes no Conselho de Gestdo do Fundo

Garantidor Emergencial de Apoio ao Turismo nos Municipios ndo € remunerada.

§2° O Conselho de Gestdo do Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao

Turismo nos Municipios tera as seguintes atribuigdes:

| — Aprovar a regulamentag¢ao do fundo, bem como a metodologia e os critérios
de concessdo de garantias a serem utilizados pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social;

Il — Avaliar a concessédo de garantias pelo Fundo Garantidor Emergencial de

Apoio ao Turismo nos Municipios;

Il — Propor alteragbes de metodologias ou critérios utilizados pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES que visem

aumentar a tempestividade e eficacia da concessao de crédito aos setores
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demandantes;

IV — Acolher denuncias e reclamagdes sobre a concessédo das garantias pelo
Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao Turismo nos Municipios e envia-las

para os 6rgaos competentes;

V — Elaborar relatério final, com o auxilio do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES, e encaminha-lo ao Congresso Nacional.
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Art. 59. O Conselho de Gestdo do Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao
Turismo nos Municipios se reunira trimestralmente, podendo utilizar meios

eletrénicos para as reunides e deliberagdes.

Art. 60. O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES
devera elaborar estudo sobre a efetividade das garantias concedidas com

relacdo a manutencao das atividades do Turismo nos municipios.

Paragrafo unico. Os resultados do estudo deverao também compor o relatério
final do Conselho de Gestdo do Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao

Turismo nos Municipios.” (NR)

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao

JUSTIFICAGAO

O pais atravessa grave momento, caracterizado por uma crise de saude
publica associada a outra de ordem econd6mica. Por um lado, a pandemia do
Coronavirus (COVID-19) talvez seja a ocorréncia de saude publica mais
relevante dos ultimos cem anos. Por seu elevado poder de contagio e das
consequéncias da infeccdo para as pessoas idosas, essa pandemia tem o

potencial de levar o sistema de saude ao colapso.

Por outro lado, as consequéncias econOémicas ndo sd0 menos graves.
Com a interrupgdo do atendimento dos setores de comeércio e servigos, esta
havendo uma severa queda na atividade econbmica que afeta, de forma

especial, os mais fragilizados.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei visa atender o setor mais
prejudicado com a pandemia que é setor do Turismo. O Projeto destina R$
2.500.000.000,00 (dois bilnées e quinhentos milhdes de reais) dos recursos do
crédito extraordinario encaminhado pela Medida Proviséria n® 963 de 2020, cujo

montante original foi de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais) para o
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apoio direto, a titulo de doacdo, a municipios, pessoas juridicas e pessoas

fisicas ligadas ao setor do turismo.

Além disso, o presente Projeto cria fundo garantidor emergencial e
temporario, no montante de R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) a ser
gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
cujo objetivo é garantir as operagdes de apoio ao capital de giro das empresas
do setor do turismo no pais. Essa garantia seria de até 80% (oitenta pontos
percentuais) do montante contratado. O fundo também contara com o Conselho
de Gestdo do Fundo Garantidor Emergencial de Apoio ao Turismo nos
Municipios, cuja atribuicdo € acompanhar a concesséo de garantias pelo Banco

Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Pelas razdes expostas, rogo aos meus pares o0 apoio para a aprovagao do
projeto.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

DEP. ANDRE DE PAULA | DEP. MARX BELTRAO DEP. VERMELHO

PSD/PE PSD/AL PSD/PR
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