PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Altera a Lei n° 13.999, de 18 de
maio de 2020 que institui o
Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e FEmpresas de
Pequeno Porte (Pronampe), para o
desenvolvimento e o fortalecimento
dos pequenos negocios, e altera as
Leis n” 13.636, de 20 de marco de
2018, 10.735, de 11 de setembro de
2003, e 9.790, de 23 de marco de
1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020 passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 1° A linha de crédito concedida no ambito do Pronampe
correspondera a até 30% (trinta por cento) da receita bruta anual
calculada com base no exercicio de 2019, salvo no caso das
empresas que tenham menos de 1 (um) ano de funcionamento,
hipétese em que o limite do empréstimo corresponderd a até¢ 50%
(cinquenta por cento) do seu capital social ou a até 30% (trinta por
cento) da meédia de seu faturamento mensal apurado desde o inicio
de suas atividades ou a até 100% (cem por cento) de seu
faturamento no caso de micro e pequenas empresas, o que for mais
vantajoso.

§ 9° As instituigdes financeiras participantes do Pronampe
nao poderdo utilizar como fundamento para a ndo realizagdo da
contratagcdo da linha de crédito no ambito do Programa a existéncia
de anotacdes realizadas apds 20 de marco de 2020 em quaisquer
bancos de dados, publicos ou privados, que impliquem restri¢ao ao
crédito por parte do proponente, inclusive protesto.
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“Art. 2-A As microempresas ¢ empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional, tratadas na Lei Complementar n°
123 de 14 de dezembro de 2006, poderdo acessar a linha de crédito
no ambito do Pronampe, por institui¢des financeiras publicas
federais, por meio de conta do tipo poupanca social digital ou outra
que seja regulada pelo Banco Central do Brasil, de abertura
automatica em nome dos beneficiarios, a qual possuird as seguintes
caracteristicas:

I - dispensa da apresentacao de documentos;

IT - isen¢do de cobranga de tarifas de manutengao, observada a
regulamentacdo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario
Nacional;

III - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao
més, sem custos, para conta bancdria mantida em qualquer
instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco Central do
Brasil;

IV - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou
ordens de pagamento para sua movimentacao.

§ 1°. A Secretaria da Receita Federal e o Comité Gestor do
Simples Nacional disponibilizardo as informacdes necessarias a
verificagdo dos requisitos para concessdo de linha de credito
concedida no ambito do Pronampe, constantes das bases de dados
de que sejam detentores.

§ 2° Fica vedado as institui¢cdes financeiras, a que se refere o
caput deste artigo, efetuar descontos ou compensagdes que
impliquem a reducdo do valor da operacao de crédito, a qualquer
pretexto.

§3° As linhas de crédito a que se refere esta Lei também
poderdo ser ofertadas e creditadas diretamente pelo Sistema de
Pagamentos e Transferéncia de Valores Monetarios por meio de
Dispositivos Moveis (STDM), regulados pela Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013.

§4° As operagdes de crédito realizadas com base neste artigo
serdo reguladas pelo Banco Central do Brasil.
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§5° As pessoas juridicas optantes do Simples Nacional que
fornecerem informagdes falsas no ambito deste Programa serdao
excluidas deste regime tributario simplificado por cinco anos e nao
poderdo aderir a programas de parcelamento de débitos por igual
periodo.

IIT — caréncia de 6 (seis) meses, contados da formalizacao da
operagdao de crédito, com remuneracao de capital exclusivamente
com base na taxa Selic vigente nesse periodo.

§3° Nao serdo exigidas garantias para as linhas de crédito
destinadas as micro e pequenas empresas.

§4° Fica proibida qualquer exigéncia adicional para a
celebracdo de contratos para as linhas de crédito a que se refere esta
Lei.

§5° Qualquer infragdo ao paragrafo anterior serd tratada na
forma da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor).

§8° Nas operacdes que evolvam micro e pequenas empresas
as instituigdes financeiras participantes do Pronampe poderao
contar com garantia do FGO de 100% (cem por cento) do valor de
cada operagdo garantida. (NR)

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil podera adotar
politica de incentivo as instituicdes financeiras que obtiverem
melhor performance na concessao de crédito as micro e pequenas
empresas. (NR)

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICATIVA

A crise relacionada a pandemia da Covid-19 esta afetando a
economia brasileira com intensidade brutal. Dados' divulgados
recentemente registram a queda de 1,5% do PIB no primeiro trimestre do
ano. Espera-se que nos proximos meses a economia encolha até 10%.

Infelizmente, a crise esta afetando com mais intensidade os mais
vulneraveis. No setor produtivo, os mais vulneraveis sdo os micro e
pequenos empreendedores. Garantir que esse segmento tenha mais
facilidade em obter crédito ¢ fundamental para garantir a sobrevivéncia de
milhdes de negdcios e empregos.

No Brasil, o governo federal langou alguns programas de oferta de
linhas de crédito para que o setor produtivo tenha minimas condigdes de
atravessar o atual periodo de crise relacionada ao coronavirus (Covid-19).
Tais iniciativas foram analisadas, aperfeicoadas e aprovadas no Congresso
Nacional. Infelizmente, elas ndo estdo tendo o alcance desejado. Segundo
relatos de diversos meios de comunicagdo e do proprio governo federal, os
recursos nao estdo chegando aqueles que mais precisam: 0s micro €
pequenos empreendedores.

Segundo dados divulgados pela Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN)® as grandes empresas tém sido as principais beneficiarias
das linhas de crédito. Dos R$ 270 bilhoes liberados até o momento, as
grandes empresas receberam R$ 216 bilhdes, as médias empresas R 43
bilhdes e as micro e pequenas empresas R$ 31 bilhdes. Ou seja, as micro e
pequenas empresas, que respondem por cerca de 55% dos empregos de
nossa economia, 86 conseguiram obter apenas 11,5% dos recursos
disponiveis.

O projeto de lei que ora apresentamos aponta para a solugdo de
alguns desses problemas facilitando o acesso ao credito, especialmente para
este segmento produtivo das micro e pequenas empresas. Para tanto
sugerimos algumas alteragdes na Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, que
Institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Pronampe).

As alteragOes vao em trés diregdes.

1 https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/05/29/pib-primeiro-trimestre-ibge.htm
2 https://forbes.com.br/negocios/2020/05/febraban-bancos-liberam-r-4726-bilhoes-em-credito-novo-
desde-o-inicio-da-crise/
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1) Diminuir as barreiras de acesso ao crédito.

2)

3)

4)

a) aumentar para 100% (cem por cento) de seu faturamento, no
caso de micro e pequenas empresas, o montante de crédito a
ser ofertado;

b) anotacdes realizadas apds 20 de mar¢o de 2020 (data de
entrada em vigor do estado de calamidade publica) em
quaisquer bancos de dados, publicos ou privados, nao
implicardo restri¢ao ao crédito; [ponto e virgula]

¢) colocamos novamente um prazo de caréncia, um pouco menor,
de seis meses;

d) retiramos a exigéncia de garantias para as linhas de crédito
destinadas as micro e pequenas empresas;

e) proibimos qualquer exigéncia adicional para a celebragao de
contratos para as linhas de crédito a que se refere esta Lei;

f) estipulamos que qualquer infracdo relativa a exigéncias
adicionais estipuladas nesta Lei sera tratada na forma da Lei n°

8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

Agilizar a analise do processo

Acreditamos que os optantes do Simples Nacional possam ter
acesso as linhas de crédito quase que automaticamente por conta
da criagdo de um sistema de dados integrado com as informacodes
disponiveis na Secretaria da Receita Federal e no Comité Gestor
do Simples. As empresas nao ficariam dependentes de analise de
crédito das institui¢oes financeiras.

Incentivar a participacao das instituicoes financeiras.

a) autorizamos o Banco Central do Brasil a estabelecer politica
diferenciada de incentivo as institui¢coes financeiras, como
taxas diferenciadas para o compulsério ou redesconto.

Possibilitar que o crédito seja ofertado fora das instituicoes
financeiras.

Incluimos sugestdo de ampliar a concessdao de crédito por outros

meios digitais que ndo as institui¢des financeiras. Tal iniciativa esta sendo
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feita em diversos paises’ e acreditamos que podera ser utilizada com
sucesso em nosso pais. A Suica ¢ um 6timo exemplo de realizagdo de ajuda
financeira as pequenas empresas. L4 as empresas t€ém recebido os auxilios
no mesmo dia em que fazem a solicitagdo. Acreditamos que podemos fazer
algo parecido a partir da utilizacdo da base de informacdes da Receita
Federal do Brasil e do Simples Nacional.

Precisamos auxiliar os milhdes de micro e pequenos empreendedores
brasileiros. Sdo eles os principais responsaveis pela geracdo de riqueza e
renda e pela criagdo e manutencdo de milhdes de postos de trabalho em
nosso pais. E com este objetivo que propomos a presente proposigio.

Sala das Sessdes, em  de junho de 2020.

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA/SP

3 https://www.ft.com/content/9ab135d3-f85e-4ca8-9bb4-0e487e134b10
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