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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo

Secretaria de Governo
Gabinete da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

OFiCIO N¢ 77/2020/SEGOV-GAB/SEGOV/PR
Brasilia, 29 de maio de 2020.

A Senhora

Soraya Santos

Primeira-Secretaria da Mesa da Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Edificio Principal, sala 27

CEP: 70.160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informagdo n2 326/2020 - Deputados Tabata Amaral
e Felipe Rigone.

Referéncia: Processo n? 307822/2020

Relacionado: Processo n2 00001.002475/2020-82

Senhora Deputada Federal,

1. Ao cumprimenta-la cordialmente, em atencdo ao Oficio 12 SEC/RI/E/1184, o
qual requer informagdes acerca do EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 1/2020 - UASG
110319, encaminho Nota Técnica 23 e Nota Técnica 41, a fim de responder os quesitos
suscitados pelos Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigone.

2. A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica reafirma seu compromisso
republicano e institucional junto ao Parlamento Federal, colocando-se a disposicdo para
fornecer quaisquer outras informagdes julgadas pertinentes.



Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA
Ministro-Chefe de Estado da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira,
"1 Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, em
.,/ 01/06/2020, as 11:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
& 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

L
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307822/2020

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Especial de Comunicacdo Social
Secretaria de Gestao e Controle
Departamento de Gestdo e Normas
Coordenagdo-Geral de Orientagdes Normativas para Comunicacdo e Contratos

Nota Técnica n? 23/2020/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM

Assunto: Requerimento de Informagcéo n° 326/2020 - Deputados Tabata Amaral e Felipe
Rigone.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata-se do Oficio 12Sec/RI/E/n? 1184 (1862227), de 22 de abril de 2020, por
meio do qual a Primeira-Secretdria da Mesa da Camara dos Deputados, Deputada federal
Soraya Santos, encaminha o Requerimento de Informagdo n2 326/2020 (1862226), de 30 de
margo de 2020, de autoria dos Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigone, em que “Requer
informacbes ao Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica acerca
do EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 1/2020 - UASG 110319”.

2. Nos termos do inciso IV, do artigo 30, do Anexo |, da Estrutura Regimental da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, aprovada pelo Decreto n2 9.980, de 20 de
agosto de 2019, compete ao Departamento de Gestdo e Normas (DEGEN), com participagdo
da area técnica, apoiar o atendimento a requerimentos de informagao formulados pelo Poder
Legislativo federal sobre assuntos relativos a area de competéncia da Secretaria Especial de
Comunicagdo Social da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica (SECOM).

3. No presente caso, cabe a Secretaria de Imprensa (SIP) apresentar subsidios para
atender a solicitagcdo formulada pelos Deputados, tendo em vista que, considerando tratar-se
de informagdes sobre contratacdo de fornecedores, reza o inciso VI, Art. 32 do Decreto 9.980,
de 2019, que a ela compete "realizar, em conjunto com as unidades da Secretaria Especial de
Comunicacdo Social, a gestdo e a fiscalizacdo dos contratos, a supervisdo da execucéo dos
servicos e a avaliacdo periddica do desempenho de empresas contratadas”.

ANALISE

Breve Relato

4, Em 17 de margo de 2020, o Assessor Especial da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica — AESP/SEGOV-PR encaminhou, por meio do Despacho 1864945, ao
Chefe de Gabinete desta SECOM, o Oficio 128Sec/RI/E/n? 1184 (1862227), de 22 de abril de
2020, acompanhado do Requerimento de Informagdo n? 326/2020 (1862226), de 30 de margo



de 2020, de autoria dos Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigone, solicitando manifestacdo
sobre o assunto até 15 de maio de 2020.

5. Ato continuo, o Chefe de Gabinete submeteu o assunto a Secretaria de Gestdo e
Controle, por meio do Despacho SEI n? 1865038 solicitando adocdo de agdes administrativas
com vistas ao fornecimento das informacges.

6. Dada a natureza do assunto, a Secretaria de Gestdo e Controle considerou
pertinente solicitar, por meio de mensagem eletrénica (1865955), subsidios ao Departamento
de Conteudo e Gestdo de Canais Digitais da Secretaria de Imprensa, informagdes pontuais
para compor a manifestacdo da SECOM sobre o assunto.

7. Nos termos do §29, art. 50, da Constituicdo Federal de 1988, o prazo para
atendimento aos pedidos de informagdo oriundos das casas legislativas é de 30 (trinta) dias,
verbis:

§ 2°As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a
qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias,
bem como a prestagdo de informagdes falsas.

8. Considerando que o presente Requerimento fora recebido pelo Protocolo
Central da SEGOV-PR em 30 de margo de 2020, a resposta a ser encaminhada pelo Ministro de
Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a Primeira Secretdria da
Mesa da Camara dos Deputados, é até 29.05.2020.

Das Questdes Formuladas nos Requerimentos de Informacdes

9. Conforme acima relatado, o Requerimento de Informagdo versa sobre o
“EXTRATO DE DISPENSA DE LICITACAO N2 1/2020 - UASG 110319”, cujas questdes transcreve-
se abaixo:

1. Quais foram os critérios para a seleg¢do da empresa ICOMUNICACAO
INTEGRADA — EIRELI? Quais as capacidades e experiéncias que a empresa
reune, que justificam a contrata¢do?

2. Por qual motivo a contratagdo da empresa [COMUNICACAO INTEGRADA —
EIRELI em detrimento de outras que jd possuem contratos de mesmo tipo
vigentes com o governo?

. Solicita-se integra do contrato.

4. Solicitam-se detalhamentos dos itens abaixo, com detalhamentos e

Justificativas individuais, sobre:

(O8]

a. prazo de vigéncia do contrato

b. produtos e servigos contratados, com valores individuais,
c. condigbes gerais de entrega,

d. forma de prestagdo de contas

5. Supondo a dispensa de licitagdo ser fundamentada na emergéncia causada
pela pandemia do COVID-19, de que modo os produtos e servigos prestados
pretendem contribuir com a diminuigdo dos problemas relacionados a crise de
saude atual?



Das Justificativas

10. A titulo de justificagdo do Requerimento de Informagdo n 326/2020, os
parlamentares esclareceram que:

A pandemia do COVID-19 traz uma necessidade de mobilizagcGo e emergéncia por parte do
poder Federal e toda a sociedade brasileira para a mitigagcdo de seus efeitos. Assim, esta Casa
entende a necessidade de ag¢bes emergenciais por parte do governo federal. Precisamos,
entretanto, exercer nosso dever de fiscalizacdo e proposicdo para melhor servir & populagéo
brasileira nesta crise.

A contratagéGo da empresa ICOMUNICACAO INTEGRADA — EIRELI, de CNPJ 05.033.844/0001-
52, pée duvidas sobre os critérios de contratacdo selecionados. Isso pois a mesma ndo
apresenta contratos vigentes com o governo no tipo de contrato firmado, Comunicagdo
Digital.

Tendo em vista também as noticias que se sequiram apds a publicacdo da mesma dispensa de
licitagGo, justificando-a na crise de saude atual, criam-se duvidas sobre o objetivo que o
governo federal tem com esta contratagdo e se estdo em conformidade com as
recomendagdes, que s@o de realizagdo de isolamento social para o maior nimero possivel de
cidadéos, oriundas da Organizagdo Mundial da Saude, além de especialistas nacionais e
internacionais na drea de saude publica e infectologia.

Das Respostas

11. Dessa forma, no desempenho das atribui¢ées conferidas pelo Decreto n2 9.980,
de 2019, este Departamento passa a responder as questdes contidas no Requerimento de
Informagdes em aprego, conforme determinado pela Secretdria de Gestdo e Controle
(1865945) e com base nos subsidios encaminhados pela drea técnica (1874624), conforme
abaixo:

1. Quais foram os critérios para a selecéio da empresa ICOMUNICACAO INTEGRADA — EIRELI?
Quais as capacidades e experiéncias que a empresd reune, que justificam a contratacdo?

12. A contratagdo foi realizada em cardter emergencial, sob o amparo do art. 24,
inciso 1V, da Lei n? 8.666, de 1993, e, como é usual em situa¢des dessa natureza, o critério
adotado para sele¢do da empresa vencedora foi o do menor preco.

13. Nessa linha, com o fim de se estabelecer o valor maximo da contratagdo,
procedeu-se inicialmente a uma ampla pesquisa de mercado no Painel de Precos do Ministério
da Economia. Além dessa pesquisa, foram examinados também alguns contratos vigentes do
setor publico, contendo objeto, descricdo e requisitos semelhantes aqueles constantes do
catalogo de produtos e servigos essenciais da presente contratacdo. O exame das cotacbes
recebidas, comparado com alguns contratos do setor publico, permitiu que se chegasse a
defini¢cao dos valores de referéncia para cada produto ou servigo.

14. Dessa forma, tendo em mente tais valores, procedeu-se a consulta definitiva
junto ao mercado, por meio do envio as empresas do ramo de planilha contendo descri¢do e
quantidades estimadas para cada produto/servico, que deveria ser retornada pelos
interessados com suas respectivas cotagoes.



15. Concluida a consulta, verificou-se que, dentre as propostas recebidas, a cotacio
apresentada pela empresa IComunicagdo Interada EIRELI foi a de ‘menor preco, o que
viabilizou a sua sele¢do nessa primeira fase, porquanto preencheu o requisito no que se refere
ao prego.

16. Em seguida, passou-se a avaliagdo dos requisitos de sua habilitacdo, conforme
previsto no Projeto Basico. Especificamente com relagdo a Qualificagdo Técnica, que é uma das
exigéncias de habilitagdo contidas no item 6 do referido documento, foram solicitadas
a empresa Declaragdes expedidas por pessoas juridicas de direito publico. ou privado, que
atestassem que ela havia prestado servigos compativeis com o objeto da dispensa,
comprovando que possuia experiéncia de no minimo 05 (cinco) anos na execucdo do objeto da
presente contratacdo.

17. Ainda nesse aspecto, foi solicitado a empresa que comprovasse que possuia em
seu quadro profissionais com formagdo de nivel superior devidamente comprovada,
relacionada ao objeto da dispensa.

2. Por qual motivo a contratacéio da empresa ICOMUNICACAO INTEGRADA — EIRELI em
detrimento de outras que ja possuem contratos de mesmo tipo vigentes com o governo?

18. A empresa IComunicagao Integrada — Eireli foi contratada porquanto
apresentou a proposta de menor preco e atendeu todos os requisitos de habilitac3o,
conforme esclarecido na questdo n2 1 do RI.

19. Os critérios de sele¢do estdo todos delineados no Projeto Bdsico. Portanto,
qualquer empresa concorrente que participou do certame poderia ter sido selecionada, desde
que atendesse as condigdes estabelecidas e apresentassem a proposta de menor preco.

20. Ressalte-se que, dentre essas condigdes contidas no Projeto Basico, no tocante
a qualificagdo técnica, ndo consta a exigéncia para que a empresa mantivesse “contratos de
mesmo tipo com o governo”, porquanto tal exigéncia cercearia a participacdo de empresas
que potencialmente seriam capazes de prestarem os servigos com a mesma qualidade das que
mantivessem.

3. Solicita-se integra do contrato.

21. O contrato n2 01/2020 e respectivo Projeto Basico, encontram-se disponiveis no
Nnosso sitio, no link http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos-de-comunicacao-digital.

4. Solicitam-se detalhamentos dos itens abaixo, com detalhamentos e justificativas
individuais, sobre:

a. prazo de vigéncia do contrato

22. De acordo com o item 2.1 do contrato n? 01/2020, o prazo de vigéncia é de 180
(cento e oitenta) dias contados da sua assinatura ou até a conclusdo do processo licitatério
para nova contratagdo, ou o que ocorrer primeiro. Logo, considerando que o contrato foi
assinado em 27 de margo de 2020, sua vigéncia expirara dia 23 de setembro de 2020 ou antes



disso, caso o processo licitatorio em andamento estiver concluido e o contrato dele oriundo
estiver assinado.

b. produtos e servicos contratados, com valores individuais;

23. Os produtos e servigos constam do Anexo | do Contrato n2 01/2020 (pégina 10 a
13), disponivel em nosso sitio, no link http://www.secom.gov.br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/contratos-de-comunicacao-digital, sob o titulo “Tabela de
Produtos e Servigos”.

c. condicles gerais de entreqga;

24, As informagdes acerca das condi¢Ges gerais de entrega estdo contidas no
Projeto Basico, como é o caso, por exemplo, do item 12, que trata “Do Recebimento e
Aceitacao do Objeto” e item 13 que trata “Da liquida¢do e do Pagamento”.

d. forma de prestacdo de contas

“w_n

25. Ver resposta dada a alinea “c” acima.

5. Supondo a dispensa de licitagéo ser fundamentada na emergéncia causada pela pandemia
do COVID-19, de que modo os produtos e servicos prestados pretendem contribuir com a
diminuicdo dos problemas relacionados a crise de saude atual?

26. Prima facie, informamos que o carater emergencial da presente contratagdo
nao esta vinculado as medidas de emergéncia de satde publica relacionadas ao coronavirus
(Covid-19), mas, a garantia da continuidade dos servigos de comunicagdo digital, necessarios a
manter os cidad3dos informados, sem o que, acarretaria prejuizos ao cumprimento da missdo
institucional da SECOM, qual seja o de informar a populagdo utilizando seus canais de
comunicag¢ao no ambiente de internet.

27. Embora o tramite procedimental da presente dispensa licitatéria tenha
coincidentemente ocorrido concomitante as medidas relacionadas a emergéncia de satude
publica relacionadas ao coronavirus (Covid-19), sua finalidade precipua foi a de dar
continuidade aos servigos de comunicagdo digital, necessdrios a realizacdo das agbes de
comunicagao digital a serem desenvolvidas pela SECOM.

28. A fim de melhor entendimento, convém, resumidamente, elencar algumas
situagdes que contribuiram para a realizagdo da contratacdo em apreco, respaldada pelo art.
24, inciso 1V, da Lei n® 8.666, de 1993:

29. Em 06.03.2015 a SECOM firmou o Contrato n? 02/2015 com a Empresa
Brasileira de Comunicagdo Produgdo Ltda - TV1 e o Contrato n? 03/2015 com a AgénciaClick
Midia Interativa S.A, para prestacdo de servicos de planejamento, desenvolvimento e
execugdo de solugdes de comunicagdo digital, os quais foram oriundos da Concorréncia n@
001/2014. Diante da natureza continuada dos servicos, os contratos em questdo foram
sucessivamente prorrogados, nos termos do inciso Il do art. 57 da Lei n2 8.666/93, sendo a
ultima prorrogacdo processada em 06.03.2019, expirando-se, portanto em 06.03.2020.



30. Em 06.03.2019, um ano antes do final da vigéncia desses contratos, a SECOM
encontrava-se em processo de continua reestruturagdo e consequentemente de adaptacdo as
mudangas de gestdo e de estratégia da comunicagdo de governo.

31. Num primeiro momento, foi tragada, para a comunicagdo digital, a estratégia de
desenvolvimento no conceito ‘in house’, ou seja, a propria area técnica da SECOM absorveria
parte dos servigos.

32. Havia a perspectiva da nova gestdo da SECOM em proceder a fusdo dos
contratos de publicidade com os de comunicagao digital. Entretanto, esse procedimento, que
fora iniciado em maio de 2019, acabou por nio concretizar-se, tendo em vista que, apds a
realizagdo de Consulta Publica, realizada de 20.09.2019 a 11.10.2019, aliado a evento
posteriormente mediado pelo TCU em 21.11.2019, a fusdo desses contratos ndo se mostrou
madura o suficiente para ser aplicada de imediato ao setor publico. Desse modo, retomou-se o
modelo de contratos em separado.

33. Em 16.11.2019, os contratos de comunicacdo digital encontravam-se em sua
ultima vigéncia, portanto, dada as circunstancias, entendeu-se que a alternativa que se
mostrava factivel para ndo descontinuar a prestacdo dos servigos seria sua prorrogacdo em
carater excepcional, nos termos do §49, art. 57, da Lei n2 8.666/1993, a Secom iniciou tratativa
(em 01/2020).

34, Todavia, diante da recusa das entdo contratadas em prorrogar
excepcionalmente os referidos contratos, bem como da impossibilidade de os servicos em
questdo serem executados pela EBC, o procedimento que antes apresentava-se como
alternativo, passou a ser , na forma de contratacdo direta, a Unica op¢do que cobriria o
periodo compreendido entre o fim da vigéncia dos contratos mantidos com as empresas TV1 e
AgénciaClick e a conclusdo da nova licitagdo.

35. Conforme acima demonstrado, percebe-se que, diante da necessidade da
SECOM de garantir a continuidade dos servigos de comunicagdo digital - posto que sua
paralisagcao impactaria o cumprimento dos deveres institucionais da SECOM -, concluiu-se pelo
prosseguimento da contratagdo em carater emergencial, ao abrigo do disposto no art. 24,
inciso IV, da Lei n2 8.666, de 1993.

36. Frise-se que 70% da populagdo brasileira possui acesso a internet, portanto, a
nao divulgacdo de informagdes de orientagdo ao cidaddo, nesse ambiente, sobre as politicas
publicas e a prestagdo de contas, ofenderia os principios da transparéncia e do acesso a
informagdo, que serdo mantidos pelos canais digitais, estabelecendo uma relacdo de
comunicagao direta e interativa, de forma simplificada, entre o cidad3o e o Estado.

37. A interrupg¢do desses servicos ofenderia, em ultima instancia, o principio da
publicidade, inscrito no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

38. Foi diante do dever de cumprimento dessas competéncias essenciais, bem
como do respeito ao principio constitucional da publicidade, inscrito no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, que a SECOM nao pdde prescindir da prestagao de servicos de
desenvolvimento de a¢bes de comunicagdo em ambito digital, cabendo a ela o dever de, ao
abrigo do art. 24, da Lei n? 8.666, de 1993, realizar a contratacdo direta com a consequente
assinatura do Contrato N2 1/2020, em 27 de margo de 2020.

CONCLUSAO




39. Balizado pelos subsidios fornecidos pela area técnica, conclui-se que as
questdes levantadas pelos parlamentares, baseadas em “noticias que se sequiram” apds a
publicacdo da dispensa de licitagdo, acrescentando que tais noticias atribuiam a contratacdo a
“crise de saude atual”, sdo infundadas pelas razdes elencadas na presente Nota.

40. De igual forma, a afirmagdo de que a contratagdo em comento pde “dividas
sobre os critérios de contratagdo selecionados”, ndo procede, haja vista que os critérios estdo
todos claramente delineados no Projeto Bdsico e que qualquer empresa participante do
certame poderia ter sido selecionada, desde que atendesse as condi¢des estabelecidas e
apresentassem a proposta de menor preco.

41. A proposito, cabe informar que, dentre as condiges contidas no Projeto Basico,
nao constava a exigéncia para que a empresa participante mantivesse “contratos de mesmo
tipo com o governo”, tendo em vista que pretendia-se permitir ampla participacdo das
concorrentes, de forma isondmica.

42. Sugere-se que, se aprovada a presente Nota Técnica, seja encaminhada ao
Secretario Especial desta SECOM, a qual busca atender manifestacio solicitada pelo Assessor
Especial da SEGOV-PR, com o objetivo de subsidiar resposta a ser dada pelo senhor Ministro
de Estado Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, ao Requerimento de
Informagdo n2 326/2020, dos Deputados Tabata Amaral e Felipe Rigone.

Gilvan Ferreira Ximenes
Assessor Técnico

Otto Cavalcante Medina
Coordenador-Geral
Coordenagdo-Geral de Orientagdes Normativas para Comunicagdo e Contratos

De acordo, encaminhe-se a Secretdria de Gestdo e Controle na forma proposta.

Marcelo Augusto Passos Cardoso
Diretor
Departamento de Gestao e Normas

Aprovo, encaminhe-se ao Chefe de Gabinete desta SECOM para as providéncias
subsequentes.



MARIA LUCIA VALADARES E SILVA
Secretaria
Secretaria de Gestdo e Controle
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307822/2020

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Assessoria Especial da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Nota Técnica n? 41/2020/AESP/SEGOV

Assunto: Requerimento de Informacéo n° 326/2020 da lavra da Deputada Federal Tabata
Amaral e Deputado Federal Felipe Rigoni.

I - RELATORIO

1. A Deputada Federal Tabata Amaral e o Deputado Federal Felipe Rigoni
encaminharam o Requerimento de Informagdo n2 326/2020 3 Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica, a fim de solicitar "informacdes acerca do EXTRATO DE DISPENSA DE
LICITACAO N2 1/2020 - UASG 110319 da Secretaria Especial de Comunicac3o Social, no sentido
de esclarecer esta Casa sobre questdes referentes as condi¢bes do contrato e objetivos do
mesmo”.

2. Eis o breve resumo dos fatos.

II - DO MERITO

3. Prima facie, impende destacar que compete a Secretaria Especial de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica realizar e orientar as acdes de comunicacdo
digital da Presidéncia da Republica, nos termos do art. 33 do Decreto 9.980/2019:

Art. 33. Ao Departamento de Conteldo e Gestdo de Canais compete:

I - implementar politicas e diretrizes de comunicagéo digital para o Poder Executivo
federal;

Il - supervisionar as agdes de comunicagdo digital no Gmbito do SICOM;

Il - orientar e supervisionar o uso das marcas, das assinaturas e dos elementos visuais
do Governo federal nos canais préprios de comunica¢do digital mantidos pela
Secretaria Especial de Comunicagéo Social ou de seu interesse no dmbito do SICOM;

IV - gerenciar os canais proprios de comunicagdo digital mantidos pela Secretaria
Especial de Comunicagdo Social ou de seu interesse no dmbito do SICOM);

V - definir as diretrizes editoriais e orientar a produgdo de contetido para os canais
proprios de comunicagdo digital mantidos pela Secretaria Especial ou de seu interesse
no dmbito do SICOM;

VI - estabelecer formas de interagdo com o cidaddo por meio dos canais préprios de
comunicagdo digital mantidos pela Secretaria Especial de Comunicacdo Social ou de
seu interesse no dmbito do SICOM;

VIl - articular com os drgdos e entidades da administracdo publica federal a gestdo e a
manutengéo de conteudos disponibilizados nos canais digitais da administracédo publica
federal direta;



Vil - articular, promover e realizar parcerias e acordos de cooperacdo técnica com
drgdos e entidades publicos e privados para aprimoramento dos canais préprios de
comunicagdo digital mantidos pela Secretaria Especial de Comunicagéo Social ou de
seu interesse no dmbito do SICOM;

IX - coordenar o planejamento, a produgéo, a edigio e a publicacdo de contetidos para
canais proprios de comunicagbo digital nos portais e nas redes mantidos pela
Secretaria Especial de Comunicagcdo Social e acompanhar a elaboracéo de agées de
comunicagdo digital de seu interesse no Gmbito do SICOM;

X - promover o alinhamento das estratégias de informagdo nos canais préprios de
comunicag¢do digital por meio da articulagdo com os 6rgdos da administragcdo publica
federal;

Xl - acompanhar a cria¢cGo de novos enderegos eletrénicos no dmbito do Poder
Executivo federal relacionados com as politicas e os programas do Governo federal em
parceria com o Ministério da Economia;

Xll - supervisionar as condi¢cées de funcionamento dos canais proprios de comunicagéo
digital mantidos pela Secretaria Especial de Comunicagdo Social ou de seu interesse no
dmbito do SICOM;

Xlll - registrar imagens, em video, dos eventos e das viagens presidenciais e dos
assuntos de governo para atender a sociedade e G imprensa;

XIV - divulgar, por meio dos canais préprios de comunicacdo digital da Presidéncia da
Reptblica, ou diretamente em veiculos de comunicagéo e de divulgacdo, os registros
feitos em video; e

XV - manter acervo de imagens oficiais do Presidente da Republica, em articulagéo com
a Diretoria de Documentagdo Histérica do Gabinete Pessoal do Presidente da
Republica.

4, Compulsando os autos do presente processo administrativo, verifica-se que
a Secretaria Especial de Comunicacdo Social - por intermédio da Nota Informativa n2

23/2020/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM- respondeu de forma plena e robustatodas as
informacoes solicitadas pelos Nobres Parlamentares Federais.

5. Rememora-se, ainda, que a Administragdo Publica Federal, no regular uso de
suas atribuicdes, detém o Poder-Dever de conferir efetividade aos mandamentos contidos no
art. 37, caput, e §12, da Constituicao Federal. Eis a literalidade dos deveres estatais:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgéos
publicos devera ter cardter educativo, informativo ou de orientacdo social, dela néo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

6. Assim, cabe ao Poder Executivo Federal dar ampla publicizacido aos atos
administrativos, os de governo e os de gestao da administracdo publica.

7. O Dever Estatal é, simultaneamente, um direito fundamental do cidaddo de
ter acesso as informacoOes estatais de forma completa e precisa, conforme as premissas
estabelecidas no art. 52, XIV, da Constituicio Republicana e na Lei de Acesso a Informacao.

8. Desta forma, a Ministra Carmen Lucia, em sua classica obra Principios
Constitucionais da Administragao Publica, é enfatica ao afirmar que:

“A publicidade €, pois, fundamental para que os direitos conferidos constitucional e
legalmente ao cidaddo possam ser mais que letra de norma juridica, mas tenham
efetividade juridica e social. Sem a publicidade da conduta administrativa do Estado
ndo hd como se cogitar da juridicidade e da moralidade administrativa, logo, ndo se ha



pensar também na eficdcia do principio da responsabilidade publica. (...) A Democracia
moderna e, em especial, aquela idealizada no Estado Contempordneo, estabelece como
principio fundamental o da transparéncia, pois a relacdo politica somente pode ser
justificada pelo respeito ao outro e a todos, solapada como foi a tese e a pratica de
supremacia da vontade do governante sobre os governados.|...]”

9. Por conseguinte, verifica-se que as acdes do Departamento de Contetldo e
Gestdo de Canais sdao um desdobramento do regular exercicio de publicizagcdo dos atos da
administragdo publica.

10. Quanto ao contrato administrativo, rememora-se ainda os fundamentos
colacionados nos autos do Processo SEI n2 00170.000322/2020-59 em que a area técnica da
Secretaria Especial de Comunicacdo da Presidéncia da Republica explicitou que "houve o
mdximo empenho da SECOM objetivando atender ds necessidades institucionais por todos os
meios possiveis, sendo descabido cogitar-se da ocorréncia de inércia administrativa ou falta de
planejamento. NéGo havendo outra alternativa, em 11.02.2020, o Secretdrio Especial da Secom
autorizou (1690758), no bojo do Processo n? 00170.000020/2020-81, a instru¢do de processo
para a contratagcdo em cardter emergencial, nos moldes do art. 24, inciso IV da Lei n?
8.666/1993, sobre o qual passa-se a discorrer.”

11. Ademais, relevantes argumentos faticos foram trazidos aos autos,com o
objetivo de viabilizar a contratacdo emergencial, a exemplo de:
Mudangas de Gestores da SECOM ao longo de ano de 2019, o que impactou

nos modelos e nas formas de trabalho de ‘como realizar a comunicagéo digital do
Governo Federal’;

restricdes orcamentdrias no or¢amento da SECOM que levaram aestudos e
projetos sobre proposta de fusdo dos contratos de publicidade com o de comunicagdo
digital. A referida fusdo ndo foi concretizada, o que acabou por atrasaro regular
tramite licitatdrio para contratacdo de servicos digitais;

0 inicio de um procedimento licitatério pela SECOM, em 16.11.2019, para a
contratagao do servigo digital (Processo n2 00170.003838/2019-11);

tentativa — ndo frutifera - darealizagdo de prorrogacdo excepcional contratual da
SECOM com as atuais empresas prestadoras de servico, conforme as diretrizes do art.
57, 1, §4¢2, da Lei 8.666/93;

tentativa de realiza¢do de dispensa de licitagdo pela SECOM/PR com a EBC (Empresa
Estatal Federal), nos termos do art. 24, VIII, da Lei 8.666/93 e Do art. 82, §29, I, da Lei
11.652/2008;

12. A Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica atestou
no Parecer n? 95 / 2020/SAAI/SAJ/SG/PR que "no que tange aos aspectos estritamente
juridicos do pleito, apds o cumprimento das diligéncias apostas, entendemos que pode a
contratacdo ser efetivada, porque a solicitagéo estard de acordo com a legislagdo que rege a
matéria (Lei n® 8.666, de 1993). [...]"

(3 Logo, verifica-se que houve a devida fundamentacdo juridica e técnica por
parte da SECOM quanto ao contrato objeto do presente requerimento de informacao.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, no tocante as informag6es requeridas, verifica-se que a Nota
Informativa n2 23/2020/CGNOR/DEGEN/SGC/SECOM- e presente nota técnica contém todos



os dados faticos e técnicos necessarios para a elucidacdo dos questionamentos dos Nobres
Parlamentares Federais.

15. Logo, sugere-se ao Ministro da Secretaria de Governo que encaminhe a nota
da SECOM e a presente nota técnica a Primeira-Secretaria da CAmara dos Deputados.

PAULO BERNARDO SANTOS ANDRADE
Assessor Especial da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Procurador Federal - AGU
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