CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Da Sra. Fernanda Melchionna)
Altera a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020, para
prorrogar o pagamento do auxilio emergencial por

12 meses para beneficiarios que sejam provedores

de familia monoparentais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° — Acresga-se ao art. 2° da Lei n°® 13.982, de 02 de abril de 2020, o §3°-A, com a

seguinte redacao:

§3°-A — O auxilio emergencial de que trata o caput serd concedido na forma do §3° pelo
periodo adicional de 12 (doze) meses para beneficidrios que sejam provedores de

familia monoparentais.

JUSTIFICACAO

O Brasil passa por uma das mais severas e complexas crises de sua
histéria recente. Ao mesmo tempo em que atravessa a pandemia de Coronavirus
(COVID-19), somando centenas de milhares de infectados e mais de quinze mil mortos
pela doenca em pouco mais de trés meses desde o primeiro caso confirmado, uma crise
econOmica que ja se anunciava em 2019 se aprofunda e avanga rumo a uma recessao

sem precedentes e com efeitos devastadores para a populacao mais vulneravel do pais.
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O IBGE calculou uma taxa de desocupagdo de 12,9%' da populagdo

maior de 14 anos no primeiro trimestre de 2020, o que somam cerca de 11,6 milhdes de
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pessoas desocupadas, em sua maioria mulheres (cerca de 6,25 milhdes)®. A medida que

aumentam os casos de contaminacao e obitos por Covid-19 e diante da incapacidade dos

Poderes Executivos em todas as esferas de alinharem as medidas de prevencdo e
combate a pandemia e a seus efeitos em areas para além da saude, aprofunda-se a

recessao que a seguira.

Ainda em 2019, o IBGE alertava para a altissima taxa de informalidade
nas atividades econdmicas no Pais. Em setembro, 41% das pessoas em atividade
econdmica no pais estava exercendo atividades informais, com menor remuneragao e
sem garantia de continuidade de trabalho e renda’. Esta informagao revela uma profunda
desestruturagdo do mundo do trabalho no Brasil e a crise econdmica, politica, social e
sanitaria pela qual passamos ndo tende a oferecer no curto prazo uma reorganizagao

deste campo.

A presente proposta tem como objetivo, diante da gravidade e do carater
estrutural da crise que assola o Pais, alterar a Lei n® 13.982/2020, para estender por 12
meses a concessao do beneficio emergencial para beneficiarios que sejam provedores de
familia monoparentais e inscritos no Cadastro Unico Para Programas Sociais -

CadUnico.

O grupo social que esta proposicdo pretende beneficiar ¢ formado

majoritariamente por mulheres em idade reprodutiva (idade entre 15 e 49 anos?), sobre

1_https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/9173-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios-continua-trimestral.html?t=resultados

2 https://sidra.ibge.gov.br/tabela/4093#resultado

3 https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/25066-
pesquisa-revela-retrato-inedito-do-mercado-de-trabalho-do-interior-do-pais
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4 Em algumas estimativas de censos e pesquisas, a idade méaxima é de 44 anos e a Ultima faixa etdria é de
40 a 44 anos. Mas a OMS tem recomendado que as taxas de fertilidade total sejam mostradas entre 15 e
49 anos. Fonte: WHO. Reproductive health indicators : guidelines for their generation, interpretation and
analysis for global monitoring.
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quem recai a maior parte da responsabilidade pelo cuidado de criangas fora da escola e

de outros dependentes de cuidado, diretos ou indiretos, como idosos e pessoas com
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deficiéncia, além dos membros adoecidos das familias, € que tem maior dificuldade em

retornar ao mercado formal de trabalho em momentos de crise e recessao.

E fundamental que se reconheca ainda que este trabalho, o doméstico € o
cuidado com demais membros das familias, ¢ trabalho essencial para a reprodugdo da
vida das familias e das comunidades, realizado majoritariamente por mulheres e que
configura trabalho ndo-remunerado. A ONU Mulheres® estima que o valor da
contribuicdo dada pelas mulheres na economia do cuidado, em 2017, representava entre

10% e 39% do PIB médio dos paises.

Mulheres em idade reprodutiva conformam, ainda, a maioria nos servigos
e fungdes essenciais, que mantém a saide e o bem-estar da populagdo, e que
permanecem mesmo em um contexto de pandemia, como trabalhadoras da satde,
limpeza urbana e saneamento, equipes que atuam em supermercados e farmadcias,
servicos de delivery, transporte urbano, agricultura familiar, exercicio do cuidado
doméstico,seguranca publica. De acordo com a PNAD - 2018, do total de 5.028.444
pessoas com 16 anos ou mais ¢ com renda mensal de até meio saldrio minimo,
trabalhando em servicos considerados essenciais, 3.547.038 sdao mulheres. Desse

mesmo total, ndo menos que 76,8% sao negros.

Uma fatia consideravel desse contingente de pessoas trabalhando em
atividades essenciais e que possuem renda de até meio salario minimo esta ocupada em

atividades informais, como autdbnomas e ou em prestacdo eventual de servigos, de
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maneira que foi atingido de maneira mais prejudicial pela interrup¢ao ou diminui¢do das

atividades economicas no Pais em decorréncia da pandemia pelo novo coronavirus e do

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43185/924156315X _eng.pdf

5 http://www.onumulheres.org.br/noticias/trabalho-de-cuidados-oscila-entre-10-e-39-do-pib-de-paises/
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estado de calamidade nacional reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 06 de 2020.

E ainda em decorréncia deste estado de calamidade que foi aprovada no
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Congresso Nacional a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que cria um auxilio

emergencial no valor de R$ 600,00 mensais ao trabalhador que seja maior de dezoito
anos -- excetuadas as maes adolescentes --; ndo tenha emprego formal ativo; ndo seja
titular de beneficio previdenciario ou assistencial; cuja renda familiar mensal per capita
seja de até meio salario-minimo ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés)
salarios minimos; que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70; e que exer¢a atividade na condi¢do de: microempreendedor
individual que seja contribuinte do Regime Geral de Previdéncia Social; ou trabalhador
informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer natureza, inclusive
o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) até 20 de margo de 2020, ou que, nos termos de autodeclaracio,

cumpra os requisitos legais.

Ainda no calculo da PNAD - 2018, o nimero de pessoas maiores de 18
anos, aptos a receberem o beneficio emergencial, trabalhando em servigos considerados
essenciais ¢ da ordem de 6.264.770, do qual 70% ¢ formado por mulheres. No Cadastro
Unico, segundo calculo do Ministério do Desenvolvimento Social®, estdo registradas
41.873.936 mulheres entre 0 e 65 anos. Entre estas, 22.812.241 sdo mulheres

responsaveis pela unidade familiar, entre 16 € 65 anos.

E observando esta realidade que a Lei 13.982/2020 prevé a concessio de

duas cotas do auxilio para mulheres provedoras de familias monoparentais. Nao
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obstante, diante do contingente de mulheres, sobretudo mulheres negras, em situagao de
grande vulnerabilidade no Pais, das condi¢des recessivas da economia, da crise sanitaria
que se estende e se amplia diante da inacdo do Poder Executivo Federal, ¢

imprescindivel que o auxilio seja estendido pelo periodo de, no minimo, 12 meses,

6  Disponivel em: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/cecad20/tab_cad.php
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como condi¢do de garantia de renda minima para as familias e comunidades e,

sobretudo, para quem efetivamente cuida das familias e comunidades.

Estas sdo as razdes que justificam a imprescindibilidade da presente

medida e pelas quais pedimos o apoio dos e das pares para a sua aprovagao.

Brasilia, 28 de maio de 2020.

FERNANDA MELCHIONNA
DEPUTADA FEDERAL PSOL/RS
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Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Altera a Lei n® 13.982, de 2 de
abril de 2020, para prorrogar o pagamento
do auxilio emergencial por 12 meses para
beneficiarios que sejam provedores de
familia monoparentais.

Assinaram eletronicamente o documento CD207995342000, nesta ordem:

1 Dep. Fernanda Melchionna (PSOL/RS)
2 Dep. Luiza Erundina (PSOL/SP)
3 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP)
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