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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
GABINETE DE SEGURANGA INSTITUCIONAL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-EXECUTIVA

OFiCIO N2 164/2020/SE/GSI/GSI/PR
Brasilia, 20 de maio de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

SORAYA SANTOS

Deputada Federal

Primeira-Secretaria

Camara dos Deputados - Anexo | - Sala 1
70.160-900 ' - Brasilia-DF

Assunto: Requerimento de Informagéo n2 335/2020

Senhora Deputada,

1. Cumprimentando-a cordialmente, fago referéncia ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2
1169, de 19 de abril de 2020, que remeteu o Requerimento de Informagdo n2 332/2020, de
autorja Da Deputada Taliria Petrone e outros, que requer informagdes ao Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Repuiblica.

2, No bojo do Requerimento supracitado consta pedido de fornecimento de
cOpias de. documentos em elaboragdo no ambito de Grupo Técnico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, colegiado instituido na forma do Decreto
n? 9.839, de 14 de junho de 2019, e coordenado pelo Ministro de Estado Chefe do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, quais sejam:

Pergunta' 1. cépia integral do relatério parcial do Grupo Técnico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, mencionado no art. 3 da Resolucdo
11/2020, e de todos os seus anexos; e :

Pergunta 24. cépias de.todos os documentos produzidos no contexto do
Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro e seu Grupo Técnico, incluindo
as atas de todas reunides, a apresentagdes unllzadas nos encontros fotos, mapas, relatorlos
e planos de trabalho.

Resposta: Em relagdo aos pedidos de:fornecimento de cépias de documentos
produzidos no ambito do CDPEB, informo a impossibilidade de deferimento dos mesmos por -
se tratarem de documentos que ainda tramitam no aAmbito 'do Grupo Técnico, ndo se
constituindo em atos decisérios, o que os torna documentos preparatérios, como dispde o
inciso Xll do art. 32 do Decreto ne 7.724; de 12 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n2
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Le| de Acesso a’ lnformagao) vnsto que servirdo como
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fundamento de tomada de decisdo ou de'elaboragdo de ato administrativo do Poder
Executivo, ao final dos trabalhos do referido Grupo.

3. Sobre as perguntas formuladas, encaminho as seguintes respostas:

Pergunta 2. “Quais sdo as diretrizes destinadas a orientar a elaboragio do
Plano de Consulta as comunidades quilombolas do municipio de Alcantara, mencionadas
no art. 42 da Resolugdo 11/2020? Favor detalha-las e enviar cépia de todos os documentos
que as registram e/ou formalizam”.

Resposta: As diretrizes que servirdo de base para a elaborago do Plano de
Consulta as comunidade quilombolas de Alcantara, no Maranhdo, foram aprovadas pela
Resolugao n2 11, do Plenario do CDPEB. O documento segue anexo.

Pergunta 3. “O Documento base do protocolo comunitério sobre consulta e
consentimento prévio, livre e informado das comunidades quilombolas do territério étnico
de Alcantara/MA”, elaborado pelas comunidades quilombolas de Alcantara, embasou a
elaboragdo do mencionado Plano de Consulta? Se ndo, por que?

Resposta: Esclarece-se, inicialmente, que o Plano de Consulta ainda sera
elaborado, contudo, como se pode observar da resposta ao quesito anterior, o dito
Documento foi observado na elaboragdo das diretrizes que orientardo a feitura do Plano de
Consulta supramencionado.

Pergunta 4. “As comunidades quilombolas de Alcintara participaram da
elaboragdo do Plano de Consulta de algum modo? Em caso afirmativo, informar quando e
de que forma. Em caso negativo, solicitamos justificar a razio desta auséncia”.

Resposta: A elaboragdao da proposta de Plano de Consulta as comunidades
quilombolas de Alcantara ainda ndo se iniciou e, quando ocorrer, a comunidade participara
de sua construgdo, conforme diretrizes aprovadas pelo Plenario do CDPEB e publicadas pela
Resolugdo n? 11, de 26 de margo de 2020.

Pergunta 5. “Além de cépia do mencionado Plano de Consulta, conforme
solicitamos no item 1, requeremos o envio de todos os documentos preparatérios e
propostas de Plano prévios a versdo anexada ao relatério, incluindo os documentos
elaborados pela Fundagdo Palmares como subsidios ao Comité”.

Resposta: Como dito anteriormente, por ocasido da 72 Reunido Plendria do
CDPEB, de 4 de margo de 2020, os Ministros autorizaram a feitura de proposta de Plano de
Consulta, que ainda ndo se iniciou. Portanto, ndo ha documentos preparatérios a esse
respeito que possam ser encaminhadas a essa Mesa.

Pergunta 6. “Quando se pretende implementar o referido Plano de Consulta
as comunidades quilombolas de Alcantara? De que modo ele atendera a Convengido 169 da
OIT se a Resolugdo 11/2020 ja atropelou as determinag¢des dos arts. 62 e 72 16 e 17 deste
dispositivo internacional internalizado ao ordenamento juridico brasileiro?”

Resposta: Cabe ressaltar que o mencionado Plano de Consulta as
comunidades que habitam na regido de interesse do Programa Espacial Brasileiro sera
construido com as participagdes daqueles interessados, ap6s a elaboragio de proposta do
Estado e posterior apresentacio em audiéncias previstas no regramento internalizado no
ordenamento juridico pétrio. Portanto, ndo houve ferimento ou atropelo as normas
constituidas.

Pergunta 7. “Por que o INCRA nao integra o Grupo Técnico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial? Relatério Técnico de Identificagio e Demarcardo
(RTID) do territorio quilombola de Alcantara, elaborado por este instituto e publicado no
Diario Oficial da Unido em 4 de Novembro de 2008 embasa as decis6es do Grupo Técnico?
Em caso afirmativo, favor detalhar de que modo. Em caso negativo, favor justificar” . ‘
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Resposta: O INCRA integra o Grupo Técnico do CDPEB que trata da questdo
em comento, como entidade vinculada ao Ministério da Agric’ultura, Pecudria e
Abastecimento, indicada por aquele érgdo. Em relacdo ao RTID, o INCRA o considerara nos
assessoramentos que serdo prestados ao CDPEB, quando ocorrerem. ,

Pergunta 8. “Solicitamos o envio de cépia integral do Plano de Comunicacao
com as comunidades quilombolas, elaborado no dmbito do Grupo Técnico do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, mencionado no art. 59 da Resolucio
11/2020".

Resposta: O Plano de Comunica¢do foi aprovado pela Resolugao N2 11, do
Plenario do CDPEB. O documento segue em anexo.

Pergunta 9. “Quando este Plano de Comunicacao sera implementado? De
que modo ele e sua implementacdo ndo interferirio na consulta as comunidades nos
termos das determinagoes da convengao 169 da OIT?”

¢

Resposta: O mencionado Plano de-Comunicagdo é parte integrante do Plano
de Consulta que sera elaborado. Dessa forma, sua implementacdo ocorrerd segundo o
cronograma das consultas estabelecidas com a comunidade interessada e com os demais
seguimentos da sociedade brasileira.

Pergunta 10. “Qual é a area exata considerada de "interesse do Estado para a
consolidagdo do Centro Espacial de Alcantara”? Favor enviar a &rea em
georreferenciamento, contendo sua localizagido dimens3o e a indicagdo das comunidades
quilombolas (incluindo suas residéncias, dreas de rogas, recursos naturais utilizados, e
areas de interesse histérico e cultural) as quais a drea de interesse do Estado se sobrepoe”.

Resposta: As informag¢des de georreferenciamento da drea de interesse do
Estado para a consolidagdo do Centro Espacial de Alcintara, bem como as relativas aos
quantitativos de pessoas, propriedades e patrimdnios histéricos, serdo levantadas pelos
orgdos integrantes do CDPEB que possuem competéncias e expertises nessa matéria, e
servirdo de base para o documento final de governo que contera todo o planejamento
elaborado no dmbito do Grupo Técnico.

Pergunta 11. “Favor enviar cépia dos relatérios e estudos socioecondmico
das demandas das comunidades afetadas pelo plano de consolidagdo do Centro Espacial
de Alcantara. Caso ndo possuam tais documentos, favor justificar qual o embasamento
técnico para as determinagoes e atribuigdes de tarefas constantes na Resolugdo 11/2020”.

Resposta: Tais relatérios e estudos ainda ndo foram realizados, posto que se
constituem em responsabilidades atribuidas por intermédio ‘da Resolugdo ne
11/CDPEB/2020, a orgdos integrantes do CDPEB, razio da impossibilidade de
encaminhamento a essa Mesa. O embasamento técnico para a atribuicio dessa
responsabilidade ao INCRA vem de suas competéncias legais, visto que cabe aquele 6rgao
“promover a identificagdo, reconhecimento, delimitacio, demarcagdo e titulagdo das terras
ocupadas pelos remanescentes das comunidades qwlombolas

Pergunta 12. “Quais, quantas e onde residem as familias que serdo
relocadas? Para onde serdo realocadas, quando e em quais condi¢des? Favor enviar cépia
de todos os projetos e documentos referentes ao reassentamento das comunldades
quilombolas afetadas”.

Resposta: Tais respostas, bem como os documentos gue .com elas se
relacionam, dependem da realizagdo dos levantamentos fundiérios e socioecondémicos que
ainda serdo iniciadas. : :

Pergunta 13. “Favor enviar os estudos e relatérios referentes'ao impacto que
estas realocag¢des terao nas comunidades receptoras? Caso ndo possuam tais documentos,
favor detalhar de que modo estes impactos estio sendo aferidos e previstos”.
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Resposta: Tais respostas, bem como os documentos que com elas se
relacionam, dependem da realizagdo dos levantamentos fundiarios e socioecondmicos que
ainda serao iniciadas.

Pergunta 14. “O Ministério da Defesa/Comando da Aerondutica esta
adotando alguma providéncia para efetivar a realoca¢io de familias na area? Se sim, quais?
Em caso negativo, favor justificar”.

Resposta: A efetivagao de mudancas de familias depende dos levantamentos
fundiario e socioeconémico que serdo realizados na area de interesse do Estado para
consolidagao do Centro Espacial de Alcantara.

Pergunta 15. “Qual a localizagdo georeferenciada da area de 12.645 hectares
que se pretende utilizar para o Centro Espacial de Alcantara aos trés corredores de acesso
a faixa do litoral? Quais serdao os mecanismos de controle de acesso das comunidades a
esses trés corredores estabelecidos pelo Ministério da Defesa e Centro Espacial de
Alcintara? As empresas que estiverem operando lancamentos no CEA terdo alguma
ingeréncia sobre estes acessos ao mar?”

Resposta: O levantamento do georreferenciamento da drea de 12.645 ha, bem
como dos citados corredores, é responsabilidade do Comando da Aerondutica do Ministério
da Defesa, conforme consta na Resolugdo n2 11/CDPEB/2020, e quando for realizado sera
incorporado ao documento de governo que deverd ser apresentado para aprovagio do
Plenario do CDPEB. A responsabilidade pelo controle do acesso aos corredores é do
Comando da Aeronautica.

Pergunta 16. “Qual o fundamento juridico que assegura o direito do
Ministério da Defesa e Centro Espacial de Alcantara a utilizacdo da area de 12.645 hectares,
constante no Relatério Técnico de identificacdo e Demarcagio pubhcado no Diario Oficial
da Unido de 4 de Novembro de 2008?” :

Resposta: A drea de interesse do Estado Brasileiro para a consolidacdo do
Centro Espacial de Alcantara, no municipio de Alcdntara, no Maranh3o, foi declarada de
utilidade publica para fins de desapropriagdo pela Unido, conforme dispde o Decreto de 8 de
agosto de 1991, onde se ancora juridicamente a pretensdo do Estado. Entretanto, em razio
da caracteristica da ocupagdo existente na area por comunidades quilombolas e outros
moradores, ha a necessidade de construgdo de uma proposta conciliatéria, que envolve o
estabelecimento de politicas publicas compensatérias para os envolvidos nesse processo.

Pergunta 17. “Quais estudos j& foram realizados pelo .Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria para fundamentar o estabelecimento de arranjos produtivos para as comunidades
Quilombolas de Alcantara e para quantificar os recursos necessarios a sua implementagdo?
E para definir as fracbes do terreno compativeis com os reassentamentos de cada
comunidade quilombola?”

Resposta: Tais estudos se constituem em responsabilidades atribuidas aqueles
orgaos, por intermédio da Resolugdo n2 11/CDPEB/2020, que ainda n3o foram concluidos.

Pergunta 18. “Qual a metodologia e como sera feito pelo Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agriria o cadastramento socioeconémico das comunidades
quilombolas a serem deslocadas e reassentadas, previsto no art. 62, Il da Resolugao
11/2020?”

Resposta: Cabera aquele 6rgdo estabelecer a metodologia que adotard para
realizacdo das responsabilidades estabelecidas pela Resolu¢io n? 11 do CDPEB.

Pergunta 19. “Quais sdo os recursos disponiveis para o Estado efetivar a
implementacdo dos estudos, equipamentos e servicos contidos na Matriz de
Responsabilidade? Favor indicar as respectivas rubricas orgamentdrias para cada
investimento, servico e/ou obra (reassentamentos, programas de fomento econdmico,
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equipamentos de satde, educacdo, cultura e memdria, redes de energia elétrica, fomento
ao turismo local e espacial, espagos religiosos, abertura e pavimentagio de estradas,
implantacdo de redes de agua potavel, esgotamento pluvial e de esgotamento sanitdrio,
construcdo de moradias”.

Resposta: Conforme descrito no corpo da Resolu¢io n2 11/CDPEB, de 26 de
marco de 2020, caberd a cada 6rgdo definir as diretrizes e articular a disponibilizagdo dos
recursos necessarios para as execugbes das tarefas consignadas na matriz de
responsabilidades, cujos planejamentos serdo apresentados ao final dos trabalhos do Grupo
Técnico.

Pergunta 20. “De que modo a Matriz de Responsabilidade da Resolugio foi
configurada? Quais 6rgdo do Estado do Maranhio e Municipio de Alcantara participaram
da elaboragdo desta Matriz?”

Resposta: A referida Matriz de Responsabilidades foi configurada a partir de
planejamento governamental dos 6rgdos que integram o CDPEB e possuem afinidades
institucionais com os temas ali tratados. Os érgios dos demais entes federativos interessados
no Programa Espacial Brasileiro serdo envolvidos, em cada area temética de responsabilidade
federal, quando terminado o Planejamento a cargo das Pastas e entidades que compdem o
Colegiado de Ministros. -

Pergunta 21. “Qual o embasamento legal e técnico para atribuir & Fundagio
Palmares e ao IPHAN a implantagdo de espacos religiosos e a recomposicdo de areas e
instalagGes para a pratica de atos religiosos compativeis com as existentes nos espacos hoje
habitados pelos quilombolas, conforme prevé a Resolu¢do em questio?”

Resposta: A atua¢do da Fundagao Cultural Palmares encontra fundamento na
Lei n? 7.668, de 22 de agosto de 1988 e a do IPHAN nos seguintes normativos: art. 216 da
Constituicao Federal de 1988; inciso |l do art. 22 da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990; e no
Anexo | do Decreto 9.238, de 15 de dezembro de 2017.

Pergunta 22. “Quais serdo os mecanismos de governanga a serem
implementados pelo Estado para a efetivar as ac6es, programas e obras contidos na Matriz
de Responsabilidade apresentada na Resolugdo 11/2020? Favor enviar cépia do
cronograma de acdo previsto, ou descrever a expectativa de cronograma caso este
documento ainda ndo exista?” ‘

Resposta: Cabera a cada 6rgdo responsavel por a¢do constante na Matriz
estabelecer os mecanismos de controle e de governanca para efetivd-la, informando ao
Coordenador do Grupo Técnico seu andamento. O cronograma depende dos levantamentos
fundidrio e socioeconémico que serdo realizados na drea de interesse do Estado para
consolidacao do Centro Espacial de Alcantara.

Pergunta 23. “Qual sera a pauta da préxima reunido do Plenario do Comité
de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro a ser realizada no dia 20 de agosto de
2020? Quem sera convidado a participar desta reunido?”

Resposta: Segundo o que dispde o Regimento Interno do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, aprovado pela Resolu¢gio n@
9/CDPEB/2020, de 7 de agosto de 2019, a pauta da reunido do Plendrio do Comité
sera enviada a seus integrantes com trinta dias de antecedéncia desse evento, ndo havendo,
neste momento, uma pauta elaborada. Serdo convidados os dirigentes maximos dos érgios e
entidades que integram o Colegiado.

Pergunta 25. “O Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro
e seu Grupo Técnico ja debateu os impactos da pandemia de Covid-19 em relagio aos
planos e determinacbes expressos pela Resolugdo 11/2020? Se sim, em que termos? As
acdes e diretrizes em relagdo a realocacdo das comunidades de Alcintara serdo mantidas
mesmo enquanto perdurar a pandemia e seus impactos socio-econdmicos?”
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Resposta: O Grupo Técnico do CDPEB que cuida do planejamento de ag6es de
Estado na peninsula de Alcantara, no Maranh3o, incluindo politicas publicas direcionadas
para a comunidade quilombola da regido, ndo contempla nenhuma a¢do nesse momento de
pandemia que enfrenta o Pais, sobretudo, as relativas a realoca¢do de moradores daquela
area.

Pergunta 26. “O governo pretende realizar a consulta as comunidades seria
realizada no contexto da pandemia de Covid-19? De que modo? Como respeitara as
determinag¢oes da OMS em relagdo a prevencdao e combate do novo coronavirus?”

Resposta: O Grupo Técnico do CDPEB que cuida do planejamento de agbes de
Estado na peninsula de Alcantara, no Maranhdo, incluindo politicas publicas direcionadas,
para a comunidade quilombola da regido, ndo contempla nenhuma ac¢io nesse momento de
pandemia que enfrenta o Pais. -

Pergunta 27. “O governo pretende efetivar a realoca¢do das familias que
pretende remover no contexto da pandemia de Covid-19? De que modo? Como
respeitara as determinacdes da OMS em relagao a prevengao e combate do novo
coronavirus?”

. Resposta: Conforme resposta do item anterior, o Grupo Técnico do CDPEB ndo
contempla nenhuma agao nesse momento de pandemia que enfrenta o Pais.

4. Por fim, este Gabinete de Seguranga Institucional coloca-se a disposicdo para
outros esclarecimentos.

Atenciosamente,

AUGUSTO HELENO RIBEIRO PEREIRA
Ministro de Estado Chefe do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica
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DIRETRIZES PARA O PLANO DE CONSULTA AS COMUNIDADES REMANESCENTES DE
QUILOMBOS NO MUNICIPIO DE ALCANTARA, MARANHAO

I. INTRODUCAO

Considerando a retomada de iniciativas pelo Governo Federal com o propésito de
consolidar o Centro Espacial de Alcantara (CEA), idealizado na década de 1980, havendo nesse .
contexto impactos diretos para as comunidades quilombolas do Municipio de Alcantara — MA,
este Plano objetiva o estabelecimento de diretrizes basicas a serem observadas no processo
de consulta as citadas comunidades sobre a forma como serdo consideradas suas demandas
sociais, buscando-se o equilibrio com as necessidades Programa Espacial Brasileiro para
aquela regido do pais.

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

No tocante as comunidades quilombolas, a base legal de interesse para o processo de
consulta abrange, mas n3o se limita: '

e A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cujo artigo 68 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitdrias estabelece que, aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva,
devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

® Ao Decreto n2 4.887, de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcagio e titulagdo das terras ocupadas
por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

® Ao Decreto n? 5.051, de 19 de abril de 2004, que Promulga a Conven¢do no 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e Tribais, cujo artigo 62
estabelece a. previsdo de consulta cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.

I1l. PRATICAS A SEREM OBSERVADAS NO PROCESSO DE CONSULTA

Com vistas a garantir a legitimidade do processo, nas tratativas entre entidades e
orgdos publicos e as comunidades quilombolas afetadas pela consolidacio do CEA, as
seguintes praticas serdo observadas:

e Estabelecimento de meios para que as comunidades afetadas possam, livremente e
em todos os niveis de decisdo do processo em tela.

* Respeito aos processos internos de organizagdo social, comunicagdo e deliberagdo das

comunidades quilombolas. _ ‘



e Garantia de acesso a informagdo em todas as fases do processo de consulta e dar
transparéncia as agoes desenvolvidas, naquilo que for razoavel.

e Garantia de periodo razoavel para a compreensio da proposta e tomada de decisdo,
respeitando os processos internos de debate e formas' proprias de negociagdo das
comunidades quilombolas de Alcantara.

e Respeito as formas de representacdo das comunidades quilombolas, ndo possuindo
legitimidade, para fins de consulta, reunies com pessoas que nao tenham representagao
para tal, segundo essas comunidades. ‘

e Garantia de que o resultado do processo de consulta seja fator ponderado nas agoes
do érgdo/entidade proponente do projeto.

e Realizagdo das etapas de consulta nos territérios tradicionais ou em suas vizinhangas.

e Garantia de recursos necessarios para a realizagdo do processo de consulta, ndo
restando 6nus extravagante para as comunidades a serem consultadas.

e Uso de linguagem acessivel nos materiais informativos, documentos e durante os
didlogos. ‘

e Realizagdo de escutas qualificadas dos reclames e demandas das comunidades
diretamente atingidas, usando as informacdes obtidas para ajustar, no que for razodvel, as
melhorias a serem implantadas nas respectivas localidades.

e Estabelecimento de canais para esclarecimento de duvidas e apresentacdo de
sugestoes por parte das comunidades quilombolas.

IV. SISTEMATIZAGAO DO PROCESSO DE CONSULTA

A consulta, cuja coordenagdo e mediagdo cabe a Fundagao Cultural Palmares — FCP,
objetiva, em consonancia com o disposto no §22, art. 62 da Convengdo 169/0OIT, alcancgar
acordo sobre a condugdo do projeto de consolidacao do CEA e as agbes a serem adotadas
para mitigar e compensar os impactos dele decorrentes, tudo sem prejuizo da previsao do art.
16, alinea 2, da mesma convengdo, que estabelece o modo de agdo em caso de ndo ser obtido
o consentimento das comunidades, e de seu art. 34, que estabelece que a natureza e o
alcance das medidas que sejam adotadas para por em efeito a convengdo deverdo ser
determinadas com flexibilidade, levando em conta as condigdes préprias de cada pais.

A consulta a ser feita é um processo que englobara reunides, oficinas e outras agdes
junto as comunidades quilombolas a serem afetadas, da seguinte forma:

e A FCP recomendard a constituicio de uma comissio de acompanhamento do
empreendimento, formada por quilombolas residentes no Municipio de Alcantara, para atuar
como ponto focal nas relagdes entre as comunidades e as entidades e 6rgaos governamentais.



e A FCP negociard com os representantes das comunidades quilombolas as datas e
condigbes para viabilizar todas as reunides, que poderdo ser plendrias (abertas a todos os
interessados) ou de coordenagdo (apenas com os representantes das comunidades).

e Para cada comunidade quilombola, as reunibes plendrias serdo duas: a primeira,
chamada de informativa, sera utilizada para ouvir a comunidade e também para que a parte
governamental apresente o delineamento preliminar das politicas
mitigadoras/compensatdrias para a populagio afetada pelo projeto de consolidagdo do CEA; a
segunda, chamada de devolutiva, sera utilizada para que a parte governamental apresente e
submeta a apreciagdo das comunidades o planejamento final das politicas publicas a serem
implementadas em razdo do empreendimento.

® Uma mesma reunido plenadria, seja informativa, seja devolutiva, podera atender a mais
de uma comunidade quilombola.

® As reunides de coordenagdo serdo em numero suficiente para permitir a interagdo
entre os diversos setores interessados e, para cada uma delas, serdo convidados os
representantes de comunidades quilombolas, que poderdo contar com o auxilio de individuos
ou entidades que lhes prestem assessoria, e de 6rgdos e entidades governamentais ou da
sociedade civil cuja participagdo se mostre necessdria para a discussdo dos temas a serem
tratados.

e Com vistas ao planejamento das politicas publicas, além das demandas das
comunidades afetadas pelo empreendimento, serdo consideradas as informagdes a serem
levantadas pelas seguintes agBes: mapeamento fundidrio (a ser realizado pelo INCRA);
cadastramento socioecondmico (a ser realizado pelo INCRA); e estudo do componente
quilombola (a ser coordenado pela FCP). Tais agdes deverdo ocorrer, necessariamente, entre a
reunido plenaria informativa e a reuniso plenéria devolutiva.

e Para cada reunido a ser realizada, o material informativo pertinente sera
disponibilizado aos representantes das comunidades quilombolas em quantidade adequada e
antecedéncia minima de 15 dias.

e Todas as reunibes oficiais relativas ao procedimento de consulta terio seus
encaminhamentos e compromissos registrados em atas, que, apés lidas e assinadas pelos
representantes das partes envolvidas, serdo disponibilizadas aos interessados.

V. CONSIDERAGOES FINAIS
A boa fé serd observada em todos os atos pertinentes ao processo de consulta.

O detalhamento das medidas citadas neste plano de consulta, quando necessario, sera
objeto de outros documentos. '

Este plano de consulta compde o conjunto de documentos pertinentes a consolidagdo
do Centro Espacial de Alcdntara — CEA.
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O Centro de Langamento de Alcantara (CLA) é uma das bases mais bem localizadas do mundo. A
base estd a, aproximadamente, dois graus ao sul da Linha do Equador, onde a aceleragdo tangencial,
devido a rotacdo da Terra, é maior que em outros centros de lancamento em latitudes mais
elevadas. Esse posicionamento privilegiado traz uma vantagem competitiva para CLA em termos de
economia de combustivel em langamentos para drbitas equatoriais. Além desse diferencial, o CLA
ainda reudne condigbes favordveis como: boas condicdes climaticas favoraveis, a inexisténcia de
vulcdes e terremotos, a baixa densidade demografica e a possibilidade de langar satélites em
diversificada gama de oérbitas que vdo desde as equatoriais até as polares. Todas essas
caracteristicas tornam o Centro Espacial brasileiro extremamente atrativo para empresas de base
tecnoldgica voltadas para o setor espacial.

Concebido no inicio da década de 80 como um dos trés segmentos da Missdo Espacial Completa
Brasileira (MECB), o Centro de Lancamento de Alcantara visava a permitir o langamento, a partir do
territério brasileiro, de um satélite nacional, levado por um -foguete também desenvolvido e
produzido no pais.

O Decreto.n? 7.820, de 12 de setembro de 1980, do Governo do Estado do Maranh3o, declarou
como sendo de utilidade publica para fins de desapropriacdo, drea de 52.000 hectares necessaria a
implantacdo de um Centro Espacial. Em 1991 o Governo Federal retificou, por meio de. decreto, a
area daquele Centro para 62.000 ha (620 km?).

O Nucleo do Centro de Langamento de Alcantara (NuCLA) foi inaugurado em 1° de margo de 1983,
com a finalidade de proporcionar apoio logistico e de infraestrutura local e garantir seguran¢a a
realizacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos na area do futuro Centro Espacial no Brasil. Em
novembro de 1989, o CLA se tornou efetivamente operacional,.quando, na "Operagdo Pioneira", os
primeiros foguetes suborbitais foram lancados.

O atual espago onde funciona o Centro de Lancamento de Alcantara contempla uma érea de 9,2 mil
hectares, controlada pelo Comando da Aerondutica.

O CLA foi concebido para ser implantado'em quatro fases. As duas prirheiras fases foram concluidas
ainda na década de 1980 e resultaram na construgdo do atual Centro de Langamento de'Alcantara
e nas agrovilas destinadas as comunidades reassentadas. O processo de relocacdo tlas comunidades
contou com a participagdo da popula¢io afetada e as demandas locais foram formalizadas em Ata
de 27 de julho de 1983, registrada no Cartério do 1° Oficio do Municipio de Alcantara.

Embora as atividades que sao desenvolwdas no CLA n3o impliquem em riscos de proporgdes
elevadas, a seguranca sempre foi, e contmua sendo, um aspecto prioritario. Por isso, o projeto do
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Centro definiu que, nos 236 km? considerados como drea de seguranga, nio deviam existir
moradias. Tornou-se, entdo, necessaria a transferéncia de familias residentes naquela faixa de terra.

Como atividade prévia, efetuou-se minucioso cadastramento de todos os habitantes na regiao
desapropriada, inclusive com o levantamento de benfeitorias existentes. Além disso, uma equipe
constituida de médicos, assistentes sociais, veterinarios e técnicos agricolas desenvolveu um longo
trabalho de apoio social e de extensdo rural. Foram contempladas atividades de promoc3o das
condi¢cdes de saneamento bdsico, de assisténcia técnica, passando pela melhoria do plantel de
animais, até a promogao de diversos cursos praticos sobre técnicas agropecuérias.

Inicialmente, foram construidas sete agrovilas para receberem as 312 familias, oriundas de 24
povoados que residiam no local, destinando, a cada uma, um lote urbano, com casa de alvenaria e
banheiro, além de uma gleba rural de, no minimo, 15 hectares para a cultura agricola familiar.

O suporte social de cada comunidade abriga também: casa de farinha, com todos os aviamentos;
tribuna, para realizagdo dos festejos locais; lavanderia; pogo com sistema de bombeamento e
cisterna; quadras poliesportivas e campo de futebol; capela; posto assistencial e escola com sala de
aula, cozinha, refeitério, banheiros, vestidrios e apartamentos para professores itinerantes.

Atualmente, mais de 350 familias residem nessas agrovilas, dotadas, além dessa infraestrutura de
apoio, de eletrificagdo domiciliar e telefonia publica.

No caso de consolidagdo do projeto do CEA, conforme planejado, os ocupantes da 4rea de 12.645
ha a ser utilizada nos langamentos de foguetes seriam realocados para outros locais dentro do
municipio de Alcantara/MA, o que implicaria em outras questdes fundidrias a serem equacionadas.

Somadas as politicas publicas para a regido de Alcantara, serd necessaria a implementagdo de
politicas publicas voltadas para a populag3o afetada pela instalagdo do CLA, no passado, e, em caso
de consolidagdo do CEA, também para as familias a serem removidas da area de 12.645 ha que ird
consolidar o CEA.

Apos levantados os principais fatores relacionados ao problema e mapeadas as competéncias de
cada 6rgdo envolvido, o Governo Federal, por meio de grupo de trabalho composto para esse fim,
pode responder ao principal problema identificado pelas populagdes que vivem em Alcantara e
apresentado em Audiéncia Piblica realizada no Congresso Nacional no dia 10 de julho de 2019, no
ambito da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias, ou seja: a falta de informagdes relativas ao
processo de consulta (previsto pela Convengio n2 169 da OIT).

Informacoes complementares:

Outras informacdes sobre o Centro de Langamento de Alcantara (CLA) e sobre o Centro Espacial
de Alcantara (CEA)

As fases 3 e 4 do Centro Espacial de Alcantara (CEA) foram suspensas temporariamente apos a
publicacdo do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitacdo de Alcantara (RTID), pelo Instituto
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Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA). Esse fato deu ensejo a instauracdo de
arbitragem na Camara de Conciliagdo e Arbitragem (CCAF) da Advocacia Geral da Unido (AGU), uma
vez que os 12.645 ha previstos na concepgdo original do CEA e indispensaveis a conclusdo do
projeto, foram incluidos no RTID de Alcdntara como territ6rio étnico quilombola.

As conclusdes finais do processo e as propostas de conciliagdo do Ministério da Defesa com os
interesses das comunidades tradicionais de Alcantara foram encaminhadas pela AGU a Casa Civil da
Presidéncia da Republica em 2016, para deliberac3o e decis3o. -

Considerando-se que a construgdo de uma solugdo equilibrada entre as demandas sociais e do
Programa Espacial em Alcantara demandam a participagio de diversos atores nos niveis Federal,
Estadual e Municipal, além das representagdes das comunidades tradicionais, o Gabinete de
Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica criou um Grupo Técnico, no ambito do Comité
de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro, com atribuigdo para planejar a
implementagdo de politicas publicas e estabelecer o plano para ocupacio de area a ser afetada ao
Comando da Aerondutica, no municipio de Alcantara (MA), com vista a consolidagdo do Centro
Espacial de Alcantara e a correta condugdo das questdes relacionadas & demarcacdo do Territério
Etnico Quilombola de Alcantara, denominado GT-13, com a integracao dos 12.645 hectares que
completam a drea definida para o funcionamento do Centro Espacial de Alcantara (CEA).

O GT-13 é composto por representantes dos seguintes 6rgdos: Casa Civil, Gabinete de Seguranca
Institucional, Ministérios da Economia; da Defesa; da Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo; da Justica
e Seguranca Publica; do Desenvolvimento Regional; de Minas e Energia;'da Cidadania; da Mulher,
Familia e Direitos Humanos; Educacdo e Saude, além do Incra (vinculado ao Mlmsteno da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento) e da Fundagdo Palmares.

A denominagdo CEA (Centro Espacial de Alcantara) abrange tanto as necessidades de langamentos
governamentais, tanto suborbitais quanto orbitais, assim como a possibilidade de exploragao
comercial de diversos sitios de langamento. ;

Em novembro, foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) a promulgagdo da ratificagdo do
Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) pelo Congresso Nacional. A estimativa é de incremento
de atividades de langamento no CLA, em fun¢do das previsdes de' crescimento do mercado de
microssatélites e da saturacdo da capacidade de lancamento dos centros existentes no mundo.

Com a ocupacio de toda a drea do CLA, posteriormente, seriam iniciadas as acoes paraa construcao
de novos sitios para langamento de foguetes de médio e grande porte, que requerem perimetro
maior de seguranga, na area de 12.645 hectares adjacente ao CLA a qual dever3 ser titulada em
benefluo do Programa Espacial Brasileiro.

Sobre o Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST)
Em 2001, um Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas foi discutido no Congresso Nacional e
sobrestado seu prossegwmento sob .o argumento prmcnpal de que seu teor feria a soberania
nacnonal :
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Em 18 de margo de 2019, representantes do Brasil e dos Estados Unidos da América (EUA) assinaram
um Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST), cuja finalidade é unicamente impedir, por ocasido
de atividades de lancamento a partir do CEA, o acesso ndo autorizado a tecnologias sensiveis
patenteadas pelo governo ou por empresas norte-americanas. Neste contexto, cabe destacar os
seguintes pontos:

e Oacordo atende aos interesses do Programa Espacial Brasileiro, pois, em decorréncia de sua
assinatura, existem perspectivas positivas no tocante ao inicio de langamentos comerciais a
partir de Alcantara (MA), ao aporte de investimentos, & capacitacdo de recursos humanos e
a dinamizagdo da economia daquele municipio e entorno, bem como ao desenvolvimento
da industria espacial nacional.

* Aimportancia do AST com os EUA decorre do fato de que cerca de 80% das patentes de
sistemas e componentes utilizados na atividade espacial pertencem aquele pais. Portanto,
sem o Acordo com os EUA, o Brasil ficaria impossibilitado de atuar no mercado de
langamento. '

* Aaprovagdo do Acordo de Salvaguarda Tecnoldgica permite o lancamento de cargas uteis e
foguetes, de diversos paises — que possuam componentes americanos — a partir do CEA. Ao
contrario do que vem sendo divulgado pela midia, esse Acordo n3o compromete a soberania
nacional e ndo trata de permissdo de exploracio do CEA pelos norte-americanos.

® A pactuacdo de acordos de salvaguarda é uma pratica comum em centros de lancamento,
para evitar espionagem e garantir que a propriedade intelectual dos paises envolvidos seja
respeitada. O proprio Brasil ja pactuou acordo semelhante com a Ucrania, e os EUA com a
Russia, China, india, Ucrania e Nova Zelandia. O objetivo central dos ASTs é a protec¢do de
tecnologias dos paises envolvidos. O documento assinado em margo de 2019 viabiliza o uso
comercial do CEA, evita transferéncia ndo autorizada de tecnologia e estabelece normas e
procedimentos.

® Houve manifestacdo pelos representantes das comunidades quilombolas sobre a
necessidade de titulagdo do Territério Etnico Quilombola de Alcantara antes da aprovacao
do AST no Congresso, contudo essa proposta ndo foi factivel, uma vez que se trata de
processo de médio e longo prazos.

® Os representantes do governo também esclareceram que o Acordo de Salvaguardas ndo
possui artigos que tratem da consolidagdo do Centro Espacial em area, onde hoje habitam
comunidades tradicionais. Portanto, discussdes sobre realoca¢io destas comunidades
devem ser tratadas em um momento posterior, se houver uma possivel utilizagdo dos 12.645
ha contigua ao atual CLA.

e O AST foi ratificado pela Camara dos Deputados e Senado Federal e entrou em vigor no dia
20 de novembro de 2019, com a publica¢do no Diario Oficial da Unido (DOU).

Beneficios para Alcantara decorrente da implantagdo do CLA na regidio

A implantacdo do CLA em Alcéntara, desde a década de 80, propiciou:
e Geragdo de emprego e incremento no mercado de trabalho.
e Em toda obra de infraestrutura realizada no CLA, seja na sua implantagdo ou modernizac3o,
as empresas contrataram ou contratam mao-de-obra local.
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e Surgimento de empresas locais prestadoras de servicos de engenharia.

e 90% dos alunos da Escola Caminho das Estrelas (ECE), pertencente ao CLA, s3o da cidade de
Alcantara ou comunidades vizinhas.

e Isso elevou o nivel da educagdo da regido.

e A ECE sempre fica bem classificada na avaliagdo do IDEB no Estado do MA — 62 em
2015/2016.

e Hoje, o CLA tem Oficiais ou Graduados que estudaram na ECE.

e O atual prefeito de Alcantara (2017-2020), Sr. Anderson Wilker, foi aluno da ECE.

e Aluna da ECE ficou em segundo lugar na Olimpiada de Matematlca do Maranhéo.

e Aluna da ECE passou em medicina na USP.

® A maioria dos soldados que o CLA recruta é da regido de AIcéntara/MA. Isso permite a
elevacdo das condi¢bes socioecondmicas das familias e a elevagdo do nivel social.

e Existem inimeros casos de soldados que, apds o ingresso, seguiram na carreira militar.

® O CLA presta apoio de atendimento de emergéncia nos acidentes que ocorrem na cidade.

* Ajuda com suas ambulancias no transporte para hospital em Pinheiros/MA.

e Quando existe risco de morte, os meios aéreos do CLA s3o utilizados.

® Em situagdes criticas de pré-natal, o CLA transporta para os hospitais de S3o Luis/MA.

e Apoio de bombeiros em caso de acidentes ou incéndios na cidade ou redondezas.

e Apoio de suprimento de 4gua para érgdos publicos, quando necessério.

* Missbes ACISO nas agrovilas: mutirdo com assisténcia médica, odontolégica e social, com
entrega de medicamentos.

e Apoio de recuperacdo de infraestrutura nas agrovilas.

® Material substituido em obras de manuteng&o do CLA é doado para as agrovilas.

* Na época das obras da ACS foram mais de 5.000 pessoas empregadas:

o Tal fato movimentou a economia da regio.

Beneficios que o CLA propicia em Alcintara desde a sua lmplantagao
e Eventos culturais e sociais:
o Festa do Divino
o Datas festivas: Dia da Crianga, Natal, etc.
o Casa de Cultura (Museu) do CLA na cidade
o O CLA funciona como polo atrativo de turistas que visitam a cidade regularmente.
e 0 atracadouro flutuante do CLA é o Unico “porto” que propicia infraestrutura portudria na
sede do Municipio de Alcantara.
* Todos os moradores da cidade e regido utilizam esse atracadouro para deslocamentos AK-
SL-AK.
e Desenvolvimento tecnolégico, sobretudo social.
® Incremento da capacidade industrial brasileira no setor espacial.
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Sobre politicas publicas para o municipio de Alcaintara/MA

O Governo reconhece que ha problemas sociais no municipio de Alcantara como um todo e vem
demonstrando interesse em promover agdes para melhoria da qualidade de vida, ndo sé nas
agrovilas, mas em toda a regido. As melhorias nas condic&es de vida da populagao local podem ser
catalisadas pela geragdo de empregos decorrentes ou relacionados as atividades de langamentos
comerciais.

A atividade de comercializagdo de operacdes de lancamento de foguetes ird trazer condicdes
atrativas para negdcios e, consequentemente, podera alavancar a insergao da populacdo local na
industria espacial e nas atividades produtivas e comerciais associadas. Por consequéncia, torna-se
necessaria e oportuna a melhoria das condi¢des gerais de infraestrutura e de capacitacdo de
recursos humanos, com a inserg&o de politicas publicas na regio de Alcantara/MA.

Ha um grupo de trabalho do Governo Federal que est3 discutindo todas as questdes relacionadas
com o tema. O grupo € composto por representantes dos seguintes érgdos: Casa Civil, Gabinete de
Seguranga Institucional, Ministérios da Economia; da Defesa; da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e
Comunicagbes; da Justica e Seguranga Publica; do Desenvolvimento Regional de Minas e Energia;
da Cidadania; de Mulheres, Familia e Direitos Humanos; da Educacdo e da Sadde, além do Incra
(vinculado ao Ministério da Agricultura) e da Fundac3o Palmares.

Com a implantagdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA) e a comercializagdo de operagdes de
langamento existe um elevado potencial de crescimento da regido de Alcantara:

* Foiassinado um acordo de cooperagdo entre a SAC — Secretaria de Aviacdo Civil e o EMAER
— Estado-Maior da Aerondutica para a ampliagdo do aerédromo do CLA, transformando-o
em uso civil-militar. Serd o aeroporto da regido.

® A ampliacdo do modal logistico aéreo tornard o Centro mais atrativo para operagdes
comerciais e a abertura para uso civil compartilhado com a sociedade ira propiciar uma
melhoria nos meios de acesso a regi3o e ao turismo.

* Negocios e turismo sdo os pontos fortes do Aeroporto Internacional de S3o Luiz, que
movimenta diariamente um publico de 5.016 pessoas. Em 2017 foram 1.595.242 passageiros
atendidos. O que gerou um faturamento de aproximadamente RS 30 milhdes.

® Parte desse fluxo aéreo relativo a aviacdo de pequeno e médio porte pode ser ampliado com
a utilizacao do aerédromo de Alcantara.

e O novo terminal maritimo para a regido de Alcantara.

* Em breve, também sera negociada a construgdo de um porto na regiao, imprescindivel para
o transporte de foguetes de grande porte.

o Tal porto também ampliard o modal maritimo, além do terminal de Cujupe (60 km
distante do CLA), que ird melhorar a logistica de acesso a regiao;

o Hoje o Porto de Itaqui movimenta 16 milhdes de toneladas de granéis soélidos e
liquidos. Essa capacidade pode ser elevada de 30 a 50% com um novo porto
complementar na regido de Alcantara.

® A expansdo dos modais aéreos e maritimos da regido naturalmente levarg 3 expansao e
melhorias nas vias de acesso terrestre.
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O Centro Espacial de Alcantara (CEA), por meio de parcerias nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas, pode propiciar:
® A criagdo de um polo tecnoldgico na regido, capaz de atrair empresas do setor espacial,
diretamente envolvidas com as atividades de lancamento de foguetes.
® Aimplantag¢do de empresas fornecedoras de energia sustentével (edlica e/ou solar).
¢ Novas condic¢des de habitagdo, transporte e turismo.

A implantagdo do CEA cria um novo modelo de gestdo que pode gerar condicBes para:

* Fornecimento de dgua limpa, saneamento, criagdo de usinas de tratamento de esgotos e lixo
reciclavel;

e Criagao de hotéis, pousadas e restaurantes;

e Crescimento natural da infraestrutura da cidade, que ird gerar mais emprego e renda;

¢ Inclusdo digital da sociedade, com novas redes de telefonia e acesso facil 3 Internet;

e O crescimento sustentdvel da regido;

* Surgimento de demandas por recursos humanos com formag3o na area tecnoldgica;

* Isso forgard a criagdo de escolas técnicas e Universidades na regido de S3o Luiz e Alcantara,
especializadas na formacdo de mao de obra para suprir 0 aumento das atividades espaciais;

¢ De uma maneira geral, havera um incremento na educagdo em todos os niveis.

|OBJETIVOS DE COMUNICAGAO

Os objetivos de comunicagdo referentes ao Centro Espacial de Alcintara estio definidos de acordo
com os interesses de cinco grandes grupos:

1. Comunidade Quilombola;

2. Municipio de Alcantara;

3. Estado do Maranhdo (ndo se sente representado no projeto);

4. Comunidade Cientifica/Formadores de Opiniso;

5. Populagdo Brasileira.

1. COMUNIDADE QUILOMBOLA

- Divulgar para a comunidade quilombola as acdes em andamento para a titulagio das terras das
familias ja realocadas.

- Esclarecer aos residentes das agrovilas sobre as agdes em andamento para buscar a titulacao das
propriedades que ora ocupam e também de uma &rea para cultivo, em separado.

- Esclarecer aos habitantes de dentro da area de 12.645 ha destinados a consolidacao do CEA que,
caso venham a ser realocados, conforme a legislagdo atual, a titulagdo das terras que vierem a
ocupar sera coletiva e feita em nome de uma associacéo.
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- Esclarecer aos habitantes das comunidades quilombolas existentes dentro da area de 12.645 ha
destinados a consolidagdo do CEA que, caso venham a ser realocados, as compensacdes serao
justas.

- Esclarecer aos habitantes das comunidades quilombolas existentes dentro da area de 12.645 ha
destinados a consolidagdo do CEA que, em caso de realocagio, as agrovilas de destino serdo
providas de habitagGes individuais, saneamento basico, fornecimento de energia elétrica e

suprimento de dgua potavel.

- Divulgar a comunidade local sobre as politicas publicas a serem adotadas pelo Poder Publico para
a melhoria da sua qualidade de vida.

- Destacar que o projeto vai promover desenvolvimento tecnolégico, gerar renda para a populacao
€ promover avangos sociais para a comunidade local.

- Esclarecer que a transferéncia das comunidades nio é uma retirada de direitos, mas uma forma
de viabilizar mais desenvolvimento para os quilombolas e para aquela populagdo em geral.

- Destacar que havera mais ofertas de emprego para todos os moradores do municipio.

- Esclarecer aos moradores das agrovilas sobre a melhoria planejada para a rede de saneamento
basico, o fornecimento de energia elétrica e o suprimento de dgua potével.

2. MUNICIPIO DE ALCANTARA

- Esclarecer a populagdo de Alcantara sobre as melhorias decorrentes de um centro espacial em
pleno funcionamento, como melhor infraestrutura de transporte, salde, rede de ensino, bem como
o fortalecimento do comércio de bens e servicos.

- Informar sobre o teor do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas e eliminar ruidos de comunicacao
ja gerados com o tema, especialmente referentes a riscos a soberania nacional.

- Informar quais os beneficios do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST) para o
desenvolvimento do comércio local, uma vez que o pleno funcionamento do CEA pode alavancar o

turismo no municipio.

- Evidenciar que Alcantara é um municipio privilegiado — esta na pauta nacional e também mundial
devido a sua localizagdo perfeita para o lancamento de satélites.

- Destacar os beneficios que o CEA ja ofereceu ao municipio desde a sua implantag3o.

- Explicar que o projeto ndo é da FAB, dos militares, mas de governo, do Brasil. E Alcintara como
uma janela brasileira para o espago.
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3. ESTADO DO MARANHAO

- Enfatizar o Maranh@o tendo Alcantara como uma janela brasileira para o espaco.

- Conversar diretamente com os maranhenses, explicando o que é o projeto do CEA e seus
beneficios para o estado.

- Informar que o projeto vai impulsionar o desenvolvimento da regido, j& que contard com grandes
investimentos.

; 11 '
- Desenvolver a ideia de pertencimento: O CEA esta na terra dos maranhenses. E do Maranh3o. E
do Brasil. '

- Mostrar como os maranhenses sdo privilegiados por terem um territério tdo importante para o
langamento de satélites.

- Explicar como o projeto pode incrementar o desenvolvimento de empregos e infraestrutura.

4. COMUNIDADE CIENTIFICA/FORMADORES DE OPINIAO

- Estimular o debate sobre os beneficios do projeto do ponto de vista cientifico.

- Deixar claro que a pauta das comunidades quilombolas estd sendo resolvida e destacar as
benfeitorias que ja foram feitas.

- Destacar as excelentes condi¢bes geogréficas do municipio para o langamento de foguetes.

5. POPULACAO BRASILEIRA

- Mostrar o Brasil como um pais que tem uma janela direta para o espaco.
- Informar sobre os beneficios do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas para o Brasil e para o CEA.

- Gerar a ideia de pertencimento: O CEA esté no Brasil. E um projeto do Brasil e todos devem se
orgulhar disso.

- Informar sobre o que é o projeto do CEA e qual a importancia dele para o avanco brasileiro e sua
percepg¢ao no exterior.

- Estimular a participagdo social para apoiar o CEA e também a conhecer Alcintara.
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[ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO

A estratégia de comunicagdo foi desenvolvida com base nos cinco grupos destacados acima, de
modo que os objetivos estipulados sejam atingidos de forma assertiva. Destaca-se que o plano esta

~ elaborado em fases distintas para cada grupo.

1. COMUNIDADE QUILOMBOLA

*Ver como esse publico consome informago: tv, radio, internet ou midia impressa?
12 fase — ACORDO APROVADO NO CONGRESSO

Comunica¢do segmentada, voltada para a comunidade quilombola realocada na década de 80 e
para formadores de opinido locais.

A estratégia devera contemplar os assuntos de interesse desse publico: titulagdo das terras e etapas
que o Incra deve cumprir. E importante esclarecer a necessidade de acesso do Instituto a

comunidade quilombola para a finalizagdo do trabalho necessario a titulagdo das terras.

!
A agdo também sera importante para esclarecer que n3o havera novas realocagdes de familias em
um primeiro momento e também para esclarecer todas as fake news divulgadas.

22 FASE — APOS A DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Comunicacgdo voltada para as comunidades quilombolas, esclarecendo todas questées relacionadas
as politicas publicas a serem implantadas no municipio, com a perspectiva de consolidacio da
operacao do Centro Espacial de Alcantara.

32 FASE — INiCIO DOS TRABALHOS

Comunicagdo informando sobre a efetivagdo dos trabalhos no CEA e as perspectivas para o futuro.

2. MUNICIPIO DE ALCANTARA

12 fase — ACORDO APROVADO NO CONGRESSO
Comunicagdo voltada para a populagéo do municipio de Alcantara, esclarecendo todas quest&es

relacionadas as politicas publicas a serem implantadas, com a perspectiva de consolidacdo da
operagao do Centro Espacial de Alcantara. :

10
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22 FASE — APOS A DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Fazer reportagens em radio e TV sobre o CEA e explicar detalhes das politicas publicas a serem
implantadas ali.

Desenvolver agcdes em redes sociais em parceria entre os canais do Paldcio do Planalto, orgaos
federais relacionados ao projeto, além do governo estadual e seus érgdos de interesse.

32 FASE - INIiCIO DOS TRABALHOS
Comunicagao informando sobre a efetivagdo dos trabalhos no CEA e as perspectivas para o futuro.
Desenvolvimento de reportagens em radio e TV e material para as redes sociais, em parceria entre

os canais do Paldcio do Planalto, 6rgdos federais relacionados ao projeto, além do governo estadual
e seus orgaos de interesse.

3. ESTADO DO MARANHAO

12 FASE — ACORDO APROVADO NO CONGRESSO

Comunicagdo voltada para toda a populagdo maranhense, esclarecendo a questées relacionadas as
politicas publicas a serem implantadas, com a perspectiva de consolidacio da operagao do Centro
Espacial de Alcantara.

Importante gerar material nas cadeias de radio e TV para explicar o projeto nesta primeira fase, uma
vez que ha relatos de que o maranhense de fora do eixo Alcantara-S3o Luis ndo se sente
representado no projeto.

22 FASE — APOS A DEFINICAO DE POLITICAS PUBLICAS

Elaborar reportagens em radio e TV sobre o CEA e explicar detalhes das politicas publicas a serem
implantadas.

Também desenvolver agdes em redes sociais, com parceria entre os canais do Palcio do Planalto,
orgdos federais relacionados ao projeto, além do governo estadual e seus orgaos de interesse.

32 FASE — INICIO DOS TRABALHOS
Comunicagdo informando sobre a efetivagdo dos trabalhos no CEA e as perspectivas para o futuro.
Desenvolvimento de reportagens em radio e TV e material para as redes sociais, em parceria entre

os canais do Palacio do Planalto, érgédos federais relacionados ao projeto, além do governo estadual
e seus orgaos de interesse.

11
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4. COMUNIDADE CIENTIFICA/FORMADORES DE OPINIAO

Para este publico, convém adotar uma Unica fase de atuacdo, mas com duragdo até o inicio dos
trabalhos.

O objetivo é estimular o debate entre a comunidade cientifica e formadores de opiniao dentro e
fora do governo, com vistas a esclarecer os termos do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgitas e a
preservac¢ao da soberania do pais.

Em atuagdo nas redes sociais, sugere-se a divulgacdo de pilulas de videos de pesquisadores

destacando os beneficios do Acordo.

5. POPULACAO BRASILEIRA

Para este publico, que conta com grande diversidade, percebeu-se também que a forma mais
adequada de divulgagdo é em agdo continua. Cabe produzir reportagens informativas com
veiculagdo nacional sobre o que é o projeto do CEA e seus beneficios para o Brasil.

Também é importante atuar com contetido informativo nas redes sociais, tendo o Paléacio do
Planalto como hub de toda a comunicagdo em dmbito nacional — demais 6rgaos devem compartilhar
os conteudos.

[MENSAGENS-CHAVE | |

Mensagens que serdo utilizadas como pontos de fala para porta-vozes e que vio permear todas as
acdes de comunicagdo.

1. COMUNIDADE QUILOMBOLA

Caso ocorra a realocagdo das comunidades existentes na &rea de consolidagdo do CEA, as
compensagoes serdo justas. Em relagdo a titulacdo, de acordo com a Ieglslagao atual, sera coletiva
e em nome de uma associac3o.

O Incra precisa ter acesso as residéncias das familias que residem na area de cerca de 12 mil

hectares, destinada a consolidagdo do CEA, para fazer o levantamento das informacGes necessérias
a regularizacdo fundidria e & implantago de politicas publicas para atendimento daquelas familias.

2. MUNICIPIO DE ALCANTARA

12



Subsecretaria de Articulagdo ' ' b

Secretaria Especial de Comunicagdo Social — SECOM m‘
Secretaria de Governo — SEGOV ; , PATRIA AMADA
Presidéncia da Republica BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Caso ocorra a realocagdo das comunidades existentes na area de consolidagio do CEA, as
compensagdes serdo justas. Em relagdo a titulagio, de acordo com a legislacdo atual, sera coletiva
e em nome de uma associagdo.

Toda a populagdo do Maranhdo, em especial os habitantes do municipio de Alcantara, sera
beneficiada pelos avangos decorrentes de um centro espacial em pleno funcionamento, como a
melhoria da infraestrutura de transporte, satde, rede de ensino, bem como o fortalecimento do
comércio de bens e servicos.

3. ESTADO DO MARANHAO (n3o se sente representado no projeto)

- O uso comercial da base pode ser revestido em mais infraestrutura para o estado e movimentagao
da economia local. '

- A Base de Alcantara pertence aos maranhenses e ao Brasil. O estado tem todo o privilégio de
excelentes condigBes para o langamento de foguetes.

4. COMUNIDADE CIENTIFICA/FORMADORES DE OPINIAO:

- O uso da Base vai ajudar a fomentar pesquisas cientificas e a ampliar os conhecimentos
humanos.

- Ndo é uma ameaga a soberania nacional.
- Ajudara a desenvolver a economia local e ampliara a oferta de empregos.

5. POPULACAO BRASILEIRA

- O acordo de salvaguardas tecnoldgicas abre caminhos para o desenvolvimento do programa
espacial nacional.

- O novo acordo ndo € uma ameaga a soberania nacional por limitar o uso estrangeiro para fins
pacificos.

PUBLICO-ALVO

1. Comunidade Quilombola;

2. Municipio de Alcantara;

3. Estado do Maranhdo (n&o se sente representado no projeto);
4. Comunidade Cientifica/Formadores de Opmlao

5. Populacdo Brasileira.

| TEMAS SENSIVEIS ]

Sobre as questoes que envolvem os quilombolas:
13
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1. Desconfianca da comunidade quilombola com relagdo ao atendimento dos seus direitos pelo
Poder Publico.

2. Percepgdo de que o Programa Espacial Brasileiro n3o respeita os direitos da comunidade e

que a titulacdo das terras ndo ird acontecer.

Titulagdo das terras onde foram realocados os quilombolas na década de 80.

4. Nova realocagdo de familias de quilombolas que residem na area que vai abrigar a ampliagdo
do Centro de Langamento de Alcantara.

5. Ameaca a soberania nacional.

6. Brasil vendido aos EUA.

w

| PROPOSTAS DE SOLUCAO DE COMUNICACAO INTEGRADA

As propostas de agbes de comunicagdo aqui apresentadas buscam atender as necessidades de
divulgagdo das etapas relacionadas na estratégia proposta acima.

PELA SECOM (sugestdes de a¢Bes, ainda a serem validadas pelas dreas-fim da Secom)

v’ Articulacio
* Elaborar plano de comunicagio.

* Acionar outros 6rgdos do governo, para alinhamento de discurso, definigio de papeis e
coordenacgao das agoes.

v' Imprensa
* Acbes de assessoria de imprensa, quando houver o envolvimento do Sr. Presidente da

Republica.

* Envio de releases para os mailings de imprensa regional sob a gestdo da Secom, de acordo
com a etapa de execugdo do Plano de Comunicagdo para divulgagdo das agdes do governo para
as comunidades quilombolas, bem como para divulgagdo das politicas publicas a serem
implementadas no municipio.

*- Distribuicdo de artigos produzidos pelos ministérios e demais érgaos relacionados ao tema
para os mailings de imprensa de abrangéncia regional, sob a gestdo da Secom.

v' Comunicacdo Digital
* Definir estratégia conjunta com os 6rgdos do Governo Federal para a produgdo e a
divulgacdo de pecas de comunicacio digital. '
* Produzir contetido para os canais digitais da Secom e dos demais Orgdos do Governo Federal
relacionados ao tema.
* Enviar conteddo informativo (perguntas e respostas) para subsidiar as respostas dos
moderadores nos perfis do Governo Federal nas redes sociais.
* Produzir pegas/contetddo para os canais digitais, para funcionarem como vacinas contra
eventuais Fake News e boatos que venham a ser divulgados.

Sugestdes de atuacdo dos ministérios e demais 6rgios participantes do grupo de trabalho,
conforme as especificidades de cada area:

14
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1. COMUNIDADES QUILOMBOLAS

* Realizagdo de reunides de apresentagdo do plano do Governo Federal para a titulagdo das
terras quilombolas.

® Acdes de sensibilizagdo as liderangas do movimento quilombola quanto & permissdo da
entrada do Incra nas Agrovilas para reahzar os levantamentos de informacdes necessarios a
titulacao. o

® Gravagdo de video-depoimentos com familias da comunidade quilombola realocada com
experiéncias relacionadas a mudanga para as agrovilas a fim de divulgacio em redes sociais
dos 6rgdos do governo que possuem relagdo com o tema. :

e Producdo e distribuicdo de releases para a imprensa regional de Alcintara esclarecendo
sobre as questdes relacionadas com o tema.

e AcdOes de assessoria'de imprensa.

e Producdo de matérias para divulgag&o nos portais dos érgaos envolvidos com o tema.

i

2. COMUNIDADE LOCAL DE ALCANTARA

e Distribuicdo de releases para os veiculos de comunica¢io do municipio de Alcantara e do
estado do Maranhdo.

* Definicdo e preparagdo de porta-vozes que irdo prestar esclarecimentos acerca das acbes
do Governo Federal para as comunidades quilombolas e para a populagéo local.

3. ESTADO DO MARANHAO

* Defini¢do de porta-vozes para falarem do assunto de forma alinhada pelo Governo Federal.
* Produgdo de matérias para os portais sob a gestdo dos 6rgdos do governo que possuem
alguma relagdo com o tema.

* Produgao de posts para redes sociais.

* Producdo de videos de apresentacdo da estrutura do Centro de Langamento de Alcéntara,
de modo a revelar a evolugio do Programa Espamal Brasileiro com a aprovagdo do Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas.

* Atendimento a imprensa.

* Monitoramento de noticias sobre os assuntos relacionados ao tema para adog¢do de medidas
corretivas, quando necessario.

* Envio de releases a blogs especializados do estado.

4. COMUNIDADE CIENTIFICA

e Posts segmentados nas redes sociais.
e Distribui¢do de releases na midia especializada.
e Parceria com influenciadores no assunto.

e Produgdo de videos com depoimentos sobre o assunto.

5. POPULACAO BRASILEIRA

15



Secretaria Especial de Comunicag&o Social — SECOM

Secretaria de Governo — SEGOV PATRIA AMADA
Presidéncia da Republica . ‘ BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Subsecretaria de Articulagdo ',“ '
| —

» Defini¢do de porta-vozes para falarem do assunto de forma alinhada pelo Governo Federal.

® Produgdo de matérias para os portais sob a gestdo dos 6rgdos do governo que possuem
alguma relagdo com o tema.

e Producdo de posts para redes sociais.

® Producdo de releases com distribui¢do para a imprensa nacional.

* Monitoramento de noticias sobre os assuntos relacionados ao tema para adogo de medidas
corretivas, quando necessario.

| RESULTADOS ESPERADOS | ]

- Comunidade Quilombola esclarecida sobre a questao da titulagdo das terras.

- Sociedade e opinido publica esclarecidos sobre todas as questSes que envolvem as familias de
quilombolas j& realocadas e as poderdo ser, bem.como sobre as politicas publicas a serem
implementadas no municipio. ‘
- Preparagdo de um ambiente de comunicagdo favorével a implementacdo das acdes decorrentes
da aprovagdo do Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas e ao posterior funcionamento do Centro
Espacial de Alcantara na sua condigdo plena. |

| PERGUNTAS E RESPOSTAS j

Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas

-0 que é o acordo de salvaguardas tecnolégicas? :

O Acordo de Salvaguardas Tecnolégicas (AST) é um compromisso entre paises que garante que suas
tecnologias e patentes estardo protegidas contra uso ou cépia ndo autorizada. E praxe entre os
paises que operam centros de langamento espaciais. Nesse acordo em discussdo, os Estados Unidos
autorizam o Brasil a langar foguetes e espagonaves, nacionais ou estrangeiras, que contenham
partes tecnolégicas americanas.

-Por que com os Estados Unidos?

Atualmente, aproximadamente 80% dos equipamentos espaciais do mundo possuem algum
componente norte-americano. Logo, sem o AST com os Estados Unidos, o centro espacial comercial
brasileiro jamais podera lancar qualquer tipb de objeto que tenha contetdo norte-americano, e o
Brasil ficara praticamente fora do mercado de langamentos espaciais.
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-Qual a importancia do AST? ‘

E do interesse do Brasil fomentar este tipo de atividade comercial, pois gerara recursos substanciais
para o desenvolvimento local, regional e para o nosso Programa Espacial Brasileiro. Para os EUA,
como acontece com outros paises, o AST trata-se apenas de protecdo tecnoldgica.

-0 acordo permite o langamento de misseis ou artefato bélico? -

Ndo permite, pois desde 1995, o Brasil é signatario do Regime de Controle de Misseis (MTCR), criado
em 1987 pelo Canada, Franga, Alemanha, Itdlia, Jap3o, Reino Unido e Estados Unidos. A ades3o do
Brasil demonstra o compromisso do pais com os esforgos para deter a proliferagio das armas de
destruicdo em massa e garante' o acesso brasileiro aos acordos internacionais para ampliar o
protagonismo nacional no setor espacial.

-0 acordo ameaga a soberania nacional?

O AST ndo trata sobre construgdo ou operagdo de base norte-americana em Alcantara, entrega ou
controle do Centro, acordo militar ou mesmo garantia de uso exclusiva pelos Estados Unidos. A
jurisdigdo de toda a drea pertence ao Brasil.

-Quem vai controlar o Centro de Langamentos de Alcantara? :

O Centro Espacial Brasileiro continuard sendo controlado exclusivamente pelo governo brasileiro.
Sob a jurisdigdo do Ministério da Defesa, através do Comando da Aerondutica, e com a participacdo
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e
Comunicagbes (MCTIC) e outras instituicbes. Todas as atividades no Centro ocorrerdo sob a
supervisdo do Brasil, exatamente como ocorre hoje.

-Sera que o Brasil vai poder desenvolver ou participar da tecnologia? Ou vai apenas ceder o
espaco? ,

O AST em nenhum momento trata deste assunto de transferéncia de tecnologia ou sess3o da area.
Porém, nada neste AST assinado com os EUA impedira o desenvolvimento autdnomo do Programa
Espacial Brasileiro, conforme diretiva constante em carta assinada pela autoridade norte-americana
firmante do AST.

-Aprovar o AST significa alugar Alcintara? :

N&do, embora a operagdo comercial do Centro Espacial envolva a utilizacdo de areas restritas e
controladas para proteger a tecnologia embarcada nos foguetes e espagonaves construida por
diversos paises, o acordo ndo constitui um aluguel dessas areas.

-Quais as compensagdes para as comunidades quilombolas?
Essas questdes sdo tratadas por grupos técnicos no Gabinete de Seguranga Institucional (GSI). O AST
ndo afeta as questées fundidrias. -

- O que o Brasil ganha com o acordo?

A aprovagdo do AST destrava a utilizagdo do Centro Espacial de Alcintara para langamentos
comerciais, atrai novos investimentos, viabiliza uma cadeia produtiva de alto valor agregado,
incrementa a arrecadagdo de impostos e impulsiona o setor de servicos com destaque para turismo.
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- Como os moradores de Alcantara podem ser beneficiados com o novo acordo?

Toda a regido do entorno do Centro Espacial de Alcintara sera beneficiada pelo incremento
imediato do desenvolvimento social e econémico, que acarretard a geragio de empregos, a criacao
de novas empresas e a ampliagdo do empreendedorismo e negécios de base local.

Também merece destaque a melhoria dos acessos terrestres e aquaviarios a aquele municipio.

- Havera capacitacdo para os habitantes locais para que possam trabalhar na base?

O Instituto Tecnoldgico da Aerondutica (ITA) mantém cooperagio técnica e académica com a
Universidade Estadual‘do Maranh&o (UEMA) e com a Universidade Federal do Maranh3o (UFMA)
em curso de Mestrado Profissional em Engenharia de Computacgo e Sistemas, na linha de pesquisa
em Sistemas Computacionais Aplicados & Engenharia Aeroespacial, ¢ em curso de Engenharia
Espacial. Também ¢é esperado o incremento da formagfo técnica para atender ao setor espacial,
possivelmente pelo Instituto Federal do Maranh#o, no campus Alcéntara.

- O que o brasileiro pode esperar do CEA no longo prazo?

“Insercdo robusta e definitiva, com destaque para as atividades de langamento de satélites, no
crescente mercado espacial, que movimenta recursos da ordem de 350 bilhdes de délares ao ano.

Controle de versdes do plano de comunicagio:

Versao Data Alteragdes realizadas Responsavel Orgao de vinculagdo
El a I ‘ i
10 04/09/2019 aboragao (_io p~ano de Ana Karenina Su.bsecr?tarla de
comunicagdo Articulagdo/Secom
Ajustes no plano a partir
das contribuicées
. encaminhadas pelo
Ministério da Defesa e Subsecretaria de
2.0 19/09/2019 - K i . ~
B/05/20 . pelo Ministério da Ana Karenina Articulagdo/Secom
Ciéncia, Tecnologia,
Inovagoes e

Comunicacgdes

. Ajustes no Plano com a
inclusdo de perguntas e Subsecretaria de

3, jane B
0 25/09/2019 respostas do Rejane Braga Articulagdo/Secom

CECOMSAER.
4.0 30/01/2020 Atualizacdo (.:Io pNIano de Douver Barros Su.bsecrietarna de
comunicagao Articulagdo/Secom
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