PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Do Sr FELIPE RIGONO, Sra TABATA AMARAL e outros)

Institui a Lei Brasileira de Liberdade,
Responsabilidade e Transparéncia na
Internet.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas, diretrizes e mecanismos de transparéncia de redes
sociais e de servicos de mensageria privada através da internet, para desestimular o
seu abuso ou manipulagdo com potencial de dar causa a danos individuais ou coletivos
(Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet).

§1° Esta Lei ndo se aplica a provedor de aplicagao que oferte servigo de rede social ao
publico brasileiro com menos de dois milndes de usuarios registrados, para o qual as
disposi¢cbes desta Lei servirdo de parametro para aplicagdo de programa de boas
praticas, buscando utilizar medidas adequadas e proporcionais no combate a
desinformacéao e na transparéncia sobre conteudos pagos.

§2° O disposto no caput aplica-se mesmo que as atividades sejam realizadas por
pessoa juridica sediada no exterior, desde que oferte servigo ao publico brasileiro ou
pelo menos uma integrante do mesmo grupo econdmico possua estabelecimento no
Brasil.

§3° Esta Lei se aplica, inclusive, ao provedor de aplicagdo sediado no exterior, desde
que oferte servigo ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo grupo
econdmico possua estabelecimento no Brasil.

Art 2° O disposto nesta Lei deve considerar os principios e garantias previstos nas Leis
n° 12.965, de 23 de abril de 2014 -Marco Civil da Internet, e n°® 13.709, de 14 de agosto
de 2018 -Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais.

Art. 3° A Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia Digital na
Internet tem como objetivos:

L n.2927/2020

Apresentacdo: 26/05/2020 20:32

|

Documento eletronico assinado por Felipe Rigoni (PSB/ES), através do ponto SDR_56278, e (ver rol anexo),

_naformadoart. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

XEditda Mesa n. 80 de 2016.

11!

00 *

7

1

1

1

1

*CD20979



| - o fortalecimento do processo democratico por meio do combate a desinformagao e
do fomento a diversidade de informagdes na internet no Brasil;

Il — a busca por maior transparéncia sobre conteudos pagos disponibilizados para o
usuario;
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[l - desencorajar o uso de contas inauténticas para disseminar desinformacéo nas
aplicagdes de internet.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — provedor de aplicagdo: pessoa fisica ou juridica responsavel por aplicagdes de
internet, definidas nos termos do art. 5°, VIl da Lei n® 12.965, de 2014;

Il - desinformacgdo: conteudo, em parte ou no todo, inequivocamente falso ou
enganoso, passivel de verificacdo, colocado fora de contexto, manipulado ou forjado,
com potencial de causar danos individuais ou coletivos, ressalvado o animo
humoristico ou de parddia.

lIl - conta: qualquer acesso a aplicagédo de internet concedido a individuos ou grupos e
que permita a publicagao de conteudo;

IV - conta inauténtica: conta criada ou usada com o proposito de disseminar
desinformacéo ou assumir identidade de terceira pessoa para enganar o publico;

V - disseminadores artificiais:  qualquer programa de computador ou tecnologia
empregada para simular, substituir ou facilitar atividades de humanos na disseminagéo
de conteudo em aplicagdes de internet;

VI - rede de disseminagéo artificial: conjunto de disseminadores artificiais cuja atividade
€ coordenada e articulada por pessoa ou grupo de pessoas, conta individual, governo
ou empresa com fim de impactar de forma artificial a distribuicdo de conteudo com o
objetivo de obter ganhos financeiros e ou politicos;

VIl - conteudo: dados ou informagdes, processados ou ndo, que podem ser utilizados
para produgdo e transmissdao de conhecimento em sentido amplo, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato, compartiihados em uma aplicacdo de internet,
independentemente da forma de distribuigdo, publicagdo ou transmissao utilizada pela
internet;
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VIl - conteudo patrocinado: qualquer conteudo criado, postado, compartilhado ou
oferecido como comentario por individuos em troca de pagamento pecuniario ou valor
estimavel em dinheiro;

IX - verificadores de fatos independentes: pessoa juridica que realiza uma verificagao
criteriosa de fatos de acordo com os parametros e principios desta Lei;
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X - rede social: aplicagdo de internet que realiza a conexdo entre si de usuarios
permitindo a comunicagao, o compartilhamento e a disseminacado de conteudo em um
mesmo sistema de informacéao, através de contas conectadas ou acessiveis entre si de
forma articulada.
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Xl - servico de mensageria privada: provedores de aplicagdo que prestam servigos de
mensagens instantaneas por meio de comunicagéo interpessoal, acessiveis a partir de
terminais moveis com alta capacidade de processamento ou de outros equipamentos
digitais conectados a rede, destinados, principalmente, a comunicag¢ao privada entre
seus usuarios, inclusive os criptografados.

CAPITULO II

DA RESPONSABILIDADE DOS PROVEDORES DE APLICAGAO NO COMBATE A
DESINFORMAGCAO E AUMENTO DA TRANSPARENCIA NA INTERNET

Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 5° Sao vedados, nas aplica¢des de internet de que trata esta Lei:
| - contas inauténticas;

Il - disseminadores artificiais ndo rotulados, entendidos como aqueles cujo uso néo é
comunicado ao provedor de aplicagdo e ao usuario bem como aqueles utilizados para
disseminacgao de desinformacéo;

Il — redes de disseminacao artificial que disseminem desinformacao;

IV — conteudos patrocinados nado rotulados, entendidos como aqueles conteudos
patrocinados cuja comunicagao nao é realizada ao provedor e tampouco informada ao
usuario.

§1° As vedagbes do caput n&o implicardo restrigdo ao livre desenvolvimento da
personalidade individual, a manifestagao artistica, intelectual, de conteudo satirico,
religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagdo cultural, nos
termos dos arts. 5°, IX e 220 da Constituicdo Federal.
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§2° Os rétulos de que trata esse artigo devem ser identificados de maneira evidente
aos usuarios e mantidos inclusive quando o conteudo ou mensagem for compartilhado,
encaminhado ou repassado de qualquer maneira.

§3° Dada a natureza complexa e em rapida mudanga do comportamento inauténtico, os
provedores de aplicacdo devem desenvolver procedimentos para melhorar as
protecdes da sociedade contra comportamentos ilicitos, incluindo a prote¢cdo contra o




uso de imagens manipuladas para imitar a realidade, observado o disposto no §1°
deste artigo.

Secaol ll
Dever de Transparéncia dos Provedores de Aplicagao

Art. 6° Os provedores de aplicacao de que trata esta Lei devem tornar publico em seus
sitios eletrénicos, em portugués, dados atualizados contendo:

| - nimero total de postagens e de contas destacadas, removidas ou suspensas,
contendo a devida motivagdo, localizagdo e metodologia utilizada na detec¢do da
irregularidade;

Il - niumero total de disseminadores artificiais, redes de disseminacao artificial e
conteudos patrocinados destacados, removidos ou suspensos, contendo a devida
motivagdo, localizagdo e processo de analise e metodologia de deteccdo da
irregularidade;

[l - numero total de rotulacdo de conteudo, remogdes ou suspensdes que foram
revertidas pela plataforma;

IV - comparagao, com meétricas historicas, de remogao de contas e de conteudos no
Brasil e em outros paises.

§1° Em relagdo aos perfis removidos, as plataformas devem fornecer de forma
desagregada os dados categorizados por género, idade e origem dos perfis.

§2° Os dados e os relatérios publicados devem ser disponibilizados com padrdes
tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagdo, a acessibilidade e a
interoperabilidade entre aplicagcdes e bases de dados.

§3° Os dados sobre as providéncias adotadas devem ser atualizados, no minimo,
semanalmente.

Art. 7° Os relatérios deverao conter, no minimo e para além do disposto no art. 6°, os
seguintes dados:

| - nUmero de contas registrada em solo brasileiro na plataforma e numero de usuarios
brasileiros ativos no periodo analisado;

I - nimero de contas inauténticas removidas da rede, com classificacdo do
comportamento inauténtico, incluindo a porcentagem de quantas estavam ativas;

[l - numero de disseminadores artificiais, conteludos, conteudos patrocinados nao
registrados no provedor de aplicagdes que foram removidos da rede ou tiveram o
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alcance reduzido, com classificacdo do tipo de comportamento inauténtico e numero de
visualizacoes;

IV - numero de reclamacgdes recebidas sobre comportamento ilegal e inauténtico e
verificacbes emitidas no periodo do relatério, indicando a origem e o motivo da
reclamacao;

L n.2927/2020
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V - tempo entre o recebimento das reclamacdes pelo provedor de aplicacédo e a
resposta dada, discriminado de acordo com o prazo para resolugdo da demanda;

VI — dados relacionados a engajamentos ou interagcbes com conteudos que foram
verificados como desinformagéo, incluindo, no minimo:

a) numero de visualizagoes;

b) numero de compartilhamentos;

c) alcance;

d) numero de denuncias;

e) informacdes sobre pedidos de remocao e alteragao de conteudos por pessoas
fisicas e juridicas, incluindo aqueles advindos de entes governamentais;

f) outras métricas relevantes.

VIl - estrutura dedicada ao combate a desinformagdo no Brasil, em comparacao a
outros paises, contendo o numero de pessoal diretamente empregado na analise de
conteudo bem como outros aspectos relevantes;

VIl - em relagdo a conteudo patrocinado, quem pagou pelo conteudo, qual o publico
alvo e quanto foi gasto, em uma plataforma de facil acesso a usuarios e pesquisadores.

§1° Os relatorios e dados disponibilizados devem apontar a relagdo entre
disseminadores artificiais, contas e disseminacao de conteudos, de modo que seja
possivel a identificacdo de redes articuladas de disseminag¢ao de conteudo.

§2° Os relatérios devem ser publicados a cada trimestre e, durante periodos eleitorais,
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Art. 8° Resguardado o respeito a protegcdo de dados pessoais, as redes sociais devem &
atuar para facilitar o compartiihamento de dados com instituicbes de pesquisa para o
. ~ . . ~ )
analises académicas de desinformacao. 2
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Secao lll =,

Das Medidas contra a Desinformacao

Art. 9° Aos provedores de aplicacdo de que trata esta Lei, cabe a tomada de medidas
necessarias para proteger a sociedade contra a disseminagdo de desinformagao por
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meio de seus servicos, informando-as conforme o disposto nos artigos 6° e 7° desta
Lei.

Paragrafo unico. As medidas estabelecidas no caput devem ser proporcionais, nao
discriminatérias e nao implicardo em restricdo ao livre desenvolvimento da
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personalidade individual, & manifestagédo artistica, intelectual, de contetdo satirico,'——2—
religioso, ficcional, literario ou qualquer outra forma de manifestagao cultural.
Art. 10. Consideram-se boas praticas para protecdo da sociedade contra a

desinformacéo:

| - o uso de verificagdes provenientes dos verificadores de fatos independentes com
énfase nos fatos;

Il - desabilitar os recursos de transmissao do conteudo desinformativo para mais de
um usuario por vez, quando aplicavel,

[1l - rotular o conteudo desinformativo como tal;

IV — interromper imediatamente a promog¢ao paga ou a promocao gratuita artificial do
conteudo, seja por mecanismo de recomendagao ou outros mecanismos de ampliagéo
de alcance do conteudo na plataforma.

V - assegurar o envio da informacao verificada a todos os usuarios alcangados pelo
conteudo desde sua publicagao.

Art. 11. Caso o conteudo seja considerado desinformativo, os provedores de aplicagao
devem prestar esclarecimentos ao primeiro usuario a publicar tal conteudo, bem como
toda e qualquer pessoa que tenha compartiihado o conteudo, acerca da medida
tomada, mediante exposicdo dos motivos e detalhamento das fontes usadas na
verificagao.

Art. 12. Os provedores de aplicacao devem fornecer um mecanismo acessivel e em
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destaque, disponivel por no minimo trés meses apds a decisdo, para que o usuario g
criador ou compartilhador do conteudo, bem como o usuario autor de eventual g
denuncia possa recorrer da decis&o. &
§1° Deve ser facultada ao usuario a apresentacdo de informagédo adicional a ser 2
. - >
considerada no momento da revis&o. g
§2° Caso a revisdo seja considerada procedente pelo provedor de aplicagéo, este deve i
. - . x

atuar para reverter os efeitos da decisao original. =

Secgao IV

Dos Servigos de Mensageria Privada
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Art. 13. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria privada
desenvolverao politicas de uso que limitem o niumero de encaminhamentos de uma
mesma mensagem a no maximo 5 (cinco) usuarios ou grupos, bem como o numero
maximo de membros de cada grupo de usuarios para o0 maximo de 256 (duzentos e
cinquenta e seis) membros.

§1° Em periodo de propaganda eleitoral, estabelecido pelo art. 36 da Lei 9.504 de 1997
e durante situagdes de emergéncia ou de calamidade publica, o numero de
encaminhamentos de uma mesma mensagem fica limitado a no maximo 1 (um) usuario
Ou grupo.

Art. 14. Sem prejuizo da garantia da privacidade, na abertura de contas em provedores
de servico de mensageria privada, o usuario devera declarar ao provedor se a conta
empregara disseminadores artificiais, ou ainda, apos a abertura de contas, se o usuario
passar a utilizar aplicativos ou servigos de intermediarios de disseminagdo a
administragao de contas.

Paragrafo unico. O provedor de aplicagdo de mensageria privada devera excluir a
conta de usuario que nao declarar o uso de disseminadores artificiais caso o volume de
movimentagdo e numero de postagens seja incompativel com o uso humano.

Art. 15. O provedor de aplicagdo que prestar servico de mensageria privada e que
apresente funcionalidades de comunicagdo de massa, como listas de transmisséo,
conversa em grupo e assemelhados, deve requerer permissao do usuario em momento
anterior a entrega das mensagens ou a inclusdo em grupo.

§1° A autorizagdo para recebimento de mensagem em massa sera por padréao
desabilitada.

§2° A permissao a que se refere o caput deste artigo € necessaria somente na primeira
vez em que o usuario remetente desejar enviar uma mensagem.

§3° Os servigos devem fornecer meios acessiveis e destacados para os usuarios
retirarem a permissao concedida previamente.

Art. 16. Os provedores de aplicagao que prestarem servicos de mensageria privada
devem utilizar todos os meios ao seu alcance para limitar a difusdo e assinalar aos
seus usuarios a presencga de conteudo desinformativo, sem prejuizo da garantia a
privacidade e do segredo de comunicagdes pessoais, incluindo a garantia do segredo
do conteudo em relagao aos proéprios provedores.

Art. 17. Os provedores de aplicagdo que prestarem servicos de mensageria privada
devem observar as normas de transparéncia previstas nos arts. 6° e 7° desta Lei, na
medida de suas capacidades técnicas.

Apresentacdo: 26/05/2020 20:32
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Paragrafo unico. A auséncia de informacdes disponibilizadas, nos termos do caput,
deve ser acompanhada por justificativa técnica adequada.

Art. 18. As mensagens eletrbnicas patrocinadas enviadas por meio de servigo de
mensageria privada deverao dispor de mecanismo que permita seu descadastramento
pelo destinatario, obrigado o remetente a providencia-lo no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas.

CAPITULO Il
DA TRANSPARENCIA EM RELACAO A CONTEUDOS PATROCINADOS

Art 19. Com o propodsito de garantir transparéncia, os provedores de aplicagdo devem
fornecer a todos os usuarios, por um meio em destaque e de facil acesso, a
visualizagdo do historico de todos os conteudos patrocinados com os quais 0 usuario
teve contato nos ultimos seis meses.

Art. 20. Com o propésito de garantir transparéncia, os provedores de aplicagao devem
exigir que todos os conteudos patrocinados incluam rotulacéo que:

| - identifique que se trata de conteudo pago ou promovido;

Il - identifique o pagador do conteudo, incluindo intermediarios e pagador original do
servico;

lIl — direcione o usuario para acessar informagdes sobre o pagador do conteudo, seja
pessoa fisica ou juridica, bem como seus dados de contato;

IV - direcione o usuario para acessar informacdes de quais as fontes de informagao e
os critérios utilizados para definicdo de publico-alvo do conteudo patrocinado;

V — inclua dados sobre todos os conteudos que o patrocinador realizou nos ultimos
doze meses, incluindo aqueles em execugdo no momento em que receber a
propaganda.

Art. 21. Para além das regras e determinagbes desta Lei, propagandas politicas e
eleitorais devem respeitar a legislagao vigente, inclusive a Lei 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 22. Os provedores de aplicagao devem requerer aos patrocinadores de conteudos
que confirmem sua identificagcado e localizagao, inclusive por meio da apresentacéo de
documento de identidade valido.
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Art. 23. As redes sociais devem tornar publica, em plataforma de acesso irrestrito e
facilitado, dados sobre todos os conteudos patrocinados ativos e inativos relacionados
a temas sociais, eleitorais e politicos.

CAPITULO IV
DA ATUACAO DO PODER PUBLICO
Art. 24. A aplicagao de internet de pessoa juridica do poder publico deve:

| — disponibilizar mecanismo acessivel e destacado para qualquer usuario reportar
desinformacéo; e

Il — utilizar as diretrizes de rotulacdo de conteudos patrocinados promovidos pelo setor
publico.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas a que se refere o caput deste artigo s&o aquelas
definidas no art. 1°, da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 25. O cumprimento do dever constitucional do Estado na prestagao da educacéo,
em todos os niveis de ensino, inclui a capacitacdo, integrada a outras praticas
educacionais, para 0 uso seguro, consciente e responsavel da internet, incluindo
campanhas para evitar a desinformacio na internet e promover a transparéncia sobre
conteudos patrocinados.

Art. 26. O Estado deve incluir nos estudos de que trata o art. 28 da Lei n° 12.965 de
2014, diagnésticos sobre a desinformagéo na internet e a transparéncia de conteudo
patrocinado na internet.

Art. 27. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem promover
campanhas para servidores publicos sobre a importancia do combate a desinformacao
e transparéncia de conteudos patrocinados na internet.

CAPITULO V
DAS SANCOES

Art. 28. Sem prejuizo das demais san¢des civis, criminais ou administrativas, os
provedores de aplicagdo ficam sujeitos as seguintes penalidades a serem aplicadas
pelo Poder Judiciario, assegurados o devido processo legal, a ampla defesa e o
contraditorio:

L n.2927/2020
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| - adverténcia, com indicagcao de prazo para adog¢ao de medidas corretivas;

[l - multa;

lIl - suspensao temporaria das atividades;

IV - proibicdo de exercicio das atividades no pais.

§1° Para fixagdo e gradacéo da sangao, deverao ser observados:

| - a gravidade do fato, a partir da consideracdo dos motivos da infracdo e das
consequéncias nas esferas individual e coletiva;

Il - a reincidéncia na pratica de infracdes previstas nesta Lei;

lIl - a capacidade econémica do infrator, no caso de aplicacdo da sangao prevista no
inciso Il do caput.

§2° Para efeito do §1°, a cominagéo das sang¢des contidas nos incisos lll e IV do caput
esta condicionada a prévia aplicagao daquelas enunciadas pelos incisos | e Il nos doze
meses anteriores ao cometimento da infragao.

CAPITULO VI
DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 29. Os provedores de rede social e os provedores de servico de mensageria
privada devem nomear mandatarios judiciais no Brasil, aos quais serdo dirigidos os
atos processuais decorrentes da aplicacdo desta Lei, tornando essa informacao
facilmente disponivel na plataforma digital.

Art. 30. A Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com a seguinte
alteracéo:

XI — disseminar ou concorrer para a disseminacao de desinformagao, por meio de
contas inauténticas, disseminadores artificiais ou redes de disseminagéo artificial de
desinformacé&o.” (NR)
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Art. 31. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A internet continua transformando o modo que consumimos e transmitimos
informagdes. Servicos de mensagens instantdneas e midias sociais poderosas
conectam atualmente cidaddos no Brasil e bilhdes de pessoas ao redor do mundo. As
plataformas estdo remodelando a forma pela qual seus usuarios entendem o mundo e
interagem uns com os outros. O tamanho, o poder e a acessibilidade dessas
plataformas as tornam vulneraveis frente a esforgos coordenados para
inadvertidamente induzir ao erro uma quantidade incontavel de usuarios.

O combate a disseminacado de informacdes inveridicas e ndao baseadas em
evidéncias cientificas sélidas representam ndo sé uma salvaguarda as instituicbes, a
democracia e a honra pessoal, como também a prote¢cao a saude individual e coletiva
em tempos de pandemia do COVID-19, que se apresenta como o desafio que
demanda esforgcos coletivos sem precedentes para o pais. A velocidade de
contaminagao da atual pandemia do Coronavirus s6 se equipara a rapidez com que
uma corrosiva infodemia da desinformagao tem tomado as redes sociais, que pode ser
letal e nociva a saude individual e coletiva.

A desinformacéao, neste contexto de crise e de necessidade de coesdo social
sem precedentes, contribui para desestruturar lagos de confiangca na classe médica,
cientifica e na classe politica do pais. Além disso, confunde e retarda acdes
importantes de prevencado e de controle do virus, fazendo com que as pessoas se
automediquem e adotem "medidas de prevencao" falsas que nos impedem de, de fato,
reduzir a curva de contagio. As historias sdo absurdas: de remédios milagrosos para
COVID-19 como o "langa-perfume", e o consumo de alimentos alcalinos, narrativas
disseminadas de que tudo n&o passa de um complé dos governadores, ou, mensagens
que propagam a fake news de que o "virus chinés" é um plano para desestabilizar a
economia global.

Como mencionado pelo atual Secretario Geral da ONU, Antonio Guterres, o
virus € nosso "inimigo comum", no entanto, o "nosso inimigo também é o aumento da
desinformacao” que ataca as autoridades médicas, os governantes e a imprensa'.”

Adicione-se a essa emergéncia imediata o fato de que, no Brasil, a
disseminacdo de desinformagao sobre campanhas de vacinacdo também se tornou
uma epidemia. Estudo conduzido pela SBIM em parceria com Avaaz? indica que 7 em

1 Fonte: https://www.un.org/en/un-coronavirus-communications-team/un-tackling-
%E2%80%98infodemic%E2%80%99-misinformation-and-cybercrime-covid-19

2 Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/po/disinfo _hub/
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cada 10 pessoas acreditam em 2 pelo menos uma informagao imprecisa sobre vacina.
13% da populagéo brasileira ndo se vacinou ou ndo vacinou uma crianga sob sua
responsabilidade, isso significa cerca de 21 milhdes de pessoas. 57% dos que nao
vacinaram citam uma razao que € considerada imprecisa pelos melhores 6rgaos de
saude do pais. Em termos de responsabilidade das plataformas, os videos de
desinformagéo no Facebook atingiram 23,5 milhdes de visualizagdes e 2,4 milhdes no
YouTube. Metade da populacédo reconhece que se informa sobre vacinagao em redes
sociais ou no WhatsApp. A maioria das pessoas que pensa que as vacinas sao
totalmente (59% ) ou parcialmente inseguros (72%) parecem ter recebido informacdes
negativas sobre vacinas nas redes sociais ou WhatsApp. O proprio Ministério da Saude
reconheceu que 90% das noticias falsas relacionadas a saude sédo sobre vacinas ou
solugdes milagrosas para doengas gravess.

Segundo estudo recente da Avaaz*, 94% dos brasileiros entrevistados viu,
pelo menos, uma das noticias falsas sobre o coronavirus e cerca de 8 em cada 10
viu até mesmo duas ou mais das noticias falsas, e quase 6 em cada 10 viu ao
menos trés - com 6% dos brasileiros tendo visto todas as sete noticias falsas
apresentadas no estudo. Além disso, 73% dos brasileiros entrevistados acredita que
pelo menos um dos conteudos com desinformacdo é verdadeiro ou provavelmente
verdadeiro, seguido por 65% dos estadunidenses e 59% dos italianos. Neste
estudo, a rede social facebook e o servico de mensageria privada whatsapp foram
as maiores fontes de desinformacao apontadas pelos entrevistados.

A desinformacédo ndo € uma ameacga nova a democracia, no entanto, com o
poder das novas tecnologias, as redes de desinformagao tém evoluido rapidamente ao
redor do mundo. O Facebook, em 2018, contava com 127 milhdes de usuarios ativos
no Brasil e o Whatsapp 120 milhdes. Portanto, mais de 60% da populagao brasileira
esta ativamente usando plataformas inundadas com redes de desinformagao, sem
qualquer preocupacdo com O seu impacto nas nossas vidas reais € na nossa
sociedade. O Youtube tem por volta de 2 bilhdes de subscritos, que assistem a
plataforma todos os dias entre 30-60 minutos e 96% da populagdo que tem acesso a
internet no Brasil usa o YouTube. De acordo com estudo de 2018 do Congresso
Nacional®, estimativas sdo de que as midias digitais podem chegar a ter quase um
terco do bolo publicitario brasileiro, totalizando uma receita anual de R$ 14,8 bilhdes.
(...) Dessa forma, as plataformas digitais, que incluem aplicagbes de video, como o
YouTube, redes sociais, como o Facebook, e mecanismos de busca, como o Google,
tém reconhecido valor na formacao de crengas nos consumidores e também na opiniao
publica.“ Adiciona, ainda, o estudo legislativo a informagdo de que a remuneragao
desses agentes ocorrem por diversos mecanismos: clicks, tempo de exibicdo de

3 Fonte: https://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude/44139-ministerio-da-saude-lanca-servico-de-
combate-a-fake-news

4 Fonte: https://secure.avaaz.org/campaign/po/brasil_infodemia_coronavirus/

5 Fonte: http://legis.senado.leq.br/sdleg-getter/documento/download/9a52b134-5dee-4e48-
aceb-90533e47e941
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anuncios, quantidade de pessoas atingidas, etc. e “a remuneracao das plataformas se
da independentemente de o conteudo veiculado ser verdadeiro ou falso. De certa
forma, ha até um certo incentivo para que existam duvidas e polémicas, ja que isso é
capaz de atrair a atengao e o tempo da audiéncia”.

A presente legislagdo visa o aprofundamento do entendimento do fendmeno
das fake news e guia-se pelos seguintes mecanismos:

* Transparéncia: estabelece mecanismos de transparéncia das plataformas,
para que se conheg¢a em profundidade o fenbmeno das fake news e como
ele € combatido pelas plataformas;

* Verificagdo da Desinformagao: estabelece boas praticas para que
plataformas identifiquem desinformagdo e corrijam os erros, com
proporcionalidade, responsabilidade e prote¢cdo ao usuario, informando
sobre as suas acgdes para as partes envolvidas - o eventual usuario
denunciante e o usuario que teve o seu conteudo verificado;

* Impedimento de comportamento inauténtico: estabelece a proibicdo de
robdés nao identificados e de redes de disseminacéo artificial de conteudo,
que sao usadas para enganar publico e difamar pessoas;

* Protecdo da Livre Expressdo: estabelece mecanismos ao usuario de
reclamar caso se sinta lesado por decisées das plataformas;

* Poder publico: estabelece obriga¢cdes ao poder publico no combate a fake
news, relacionadas a medidas educativas e campanhas educacionais.

A Legislacdao indica a pertinéncia de parceria das redes sociais com
verificadores de fato independentes, capazes de verificar a desinformacéo e produzir
um documento de esclarecimento em que aponta os fatos - a ser distribuido a todos
aqueles que tiveram acesso ao conteudo desinformativo. Corroboram para a
necessidade urgente deste Projeto de Lei diversas pesquisas cientificas. Por exemplo,
uma pesquisas realizadas na George Washigton Unviversity e na Universidade de
Ohio® apontam que o fornecimento de corregdes, realizadas por verificadores, aos
usuarios de midias sociais que viram informagdes falsas ou enganosas tem o potencial
de diminuir a crenga na desinformagdo em até 61%, ou seja, o combate a
desinformacéao foi meio de fornecimento de informacao verificada aos usuarios tem o
poder de transformar a crenca e reduzir, de fato, os efeitos nocivos da fake news. Além
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