CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI n° , DE 2020.
(Bancada do PTB)

Institui o Programa Seguro Familia.

Art. 1° Fica instituido, a partir de 1° de janeiro de 2021, o Programa Seguro
Familia, que consiste em beneficio com o objetivo de garantir a subsisténcia

familiar.

Paragrafo unico. Tem acesso ao Programa Seguro Familia qualquer brasileiro
residente no pais, desde que na condigdo de desempregado ou autbnomo

afetado por crise sazonal e que satisfaga os critérios desta Lei.

Art. 2° Cabe ao Poder Executivo definir o valor do beneficio, em estrita
observancia ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
§ 1° O valor do beneficio deve ser:
| - 0 mesmo para todos os beneficiarios;

Il - suficiente para atender as despesas minimas de cada segurado com

alimentacao, educacao e saude.
[Il - maior ou igual a 80% do salario minimo.
§ 2° O beneficio disposto neste artigo sera pago mensalmente;

§ 3° O beneficio tera duracao de até doze meses, podendo ser prorrogado, a

pedido do beneficiario e a critério do Poder Executivo.

§4° O beneficio sera considerado como renda nao-tributavel para fins de

incidéncia do Imposto sobre a Renda de Pessoas Fisicas.

Art. 3° Sera concedido seguro familia ao trabalhador que cumpra

cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de dezoito anos de idade;
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Il — possua CPF ativo;

lIl - ndo tenha emprego formal ativo;

IV - cuja renda familiar mensal seja:

a) per capita, de até meio salario-minimo; ou
b) total, de até trés salarios minimos;

V - que, no ano anterior ao pedido, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis
acima de R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e

setenta centavos);
VI — comprove frequéncia escolar dos filhos menores de quatorze anos;

VII - comprove frequéncia em curso de conhecimento, seja de alfabetizagcado ou

qualificacao profissional.

VIII — ndo seja beneficiario do INSS por aposentadoria, pensao ou auxilio-

doencga;
IX - ndo esteja recebendo seguro-desemprego;
X - ndo receba o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC);

XI - n&o receba beneficio pecuniario de qualquer programa do Governo

Federal;
XII - que exerga atividade na condigao de:

a) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado,
inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) ou que, nos termos de autodeclaraco,

cumpra o requisito do inciso V.
b) microempreendedor individual (MEI); ou

c) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social.
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§1° O trabalhador desempregado deve comprovar ter feito prévia tentativa de
realocagao no mercado de trabalho por meio do cadastro de emprego no

Sistema Nacional de Emprego — SINE;

§ 2° O valor disposto no inciso V do caput deste artigo sera atualizado

anualmente pelo indice oficial de inflagao.

Art. 4° O Poder Executivo consignara, no Orgamento-Geral da Uni&o, para o
exercicio financeiro de 2021, dotagcado orcamentaria suficiente para implementar

o Programa.

Art. 5° A partir do exercicio financeiro de 2021, os projetos de lei relativos aos
planos plurianuais e as diretrizes orgamentarias deverao especificar as fontes,
assim como eventuais cancelamentos e transferéncias de despesas ou outras

medidas julgadas necessarias a execug¢ao do Programa.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Segundo dados do IBGE, em 2018, cerca de 60% dos trabalhadores,
empregados com carteira assinada ou na informalidade, recebiam menos de
1 (um) salario-minimo. Mais especificamente, cerca de 54 milhdes de
empregados ganhavam em média R$ 928,00/mensais diante do minimo
nacional que, a época da pesquisa, era de R$ 954,00."

Considerando que muitos desses trabalhadores respondem sozinhos pela
renda familiar que sustenta filhos e outros familiares, deduz-se que o numero
dos que vivem com menos de 1 (um) salario-minimo € bem maior.

1Publicado em https://epocanegocios.globo.com/Brasil/noticia/2019/10/renda-media-de-mais-
da-metade-dos-brasileiros-e-inferior-um-salario-minimo.html - Acessado em 15/05/2020
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Segundo os calculos feitos pelo pesquisador Marcelo Medeiros, a metade mais
pobre da populagao brasileira ganha menos de R$ 1.000,00/més por pessoaZ.

Esse quantitativo de aproximadamente 100 milhdes de pessoas recebem téo-
somente cerca de um salario minimo mensal per capita. Sdo familias de
baixissima renda que destinam cerca de 70% dos rendimentos para
alimentagdo, transporte e moradia, segundo os dados do IBGE. Ou seja, a
maior parte do rendimento mensal & utilizado na subsisténcia mais basica
(comer, morar, locomover).

Essas pessoas vivem sem margem de economia que lhes proporcione
qualquer nivel de seguranca. Se o chefe de familia adoece, se a economia
piora, ou se acontece algum gasto extraordinario no més, ndao ha espago no
orgamento para bancar a subsisténcia.

Diante desse quadro, e pensando nesse contingente populacional, esta-se
propondo, por meio deste Projeto de Lei, o Programa Seguro Familia, de
carater permanente, destinado a garantir renda minima, de modo a assegurar
as familias as necessidades basicas.

O Brasil e o Mundo Durante e Pés-Pandemia de Covid-19

E fato que populacdo mais pobre sofrera os efeitos mais diretos da epidemia e
da crise econdmica. Os cenarios tragados por organizagdes mundiais mostram
que esses efeitos serdo prolongados com graves e depressivos reflexos na
economia.

Todos os indicadores apontam para uma recuperagao econdmica ardua e que
demandara tempo. Nesse contexto, a criagdo de empregos nao sera realizada
em escala e ritmo suficientes para transmitir seguranga as pessoas que vivem
de seu trabalho, seja ele formal ou informal, sendo que as situagdes de
desamparo e vulnerabilidade, em que a renda disponivel ndo compra sequer
alimento em quantidade suficiente, tendem a se exacerbar.

Diante desse quadro, garantir o consumo dos mais pobres se constituira em
importante componente tanto para a estabilidade social, quanto para revitalizar

2Publicado em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-51969294 - acessado em 15/05/2020.
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a economia, sobretudo os micros e pequenos negoécios, que, de modo geral,
sdao administrados por pessoas de poucas posses, que dali tiram o sustento
familiar.

A partir do ponto de vista da repercussao social, o Programa Seguro Familia,
de carater permanente e que garante uma renda minima, contribui para a
estabilidade e fortalece a economia, a cidadania e a democracia.

Sob o ponto de vista de valores, trata-se de justica social que visa abrandar
situacbes de penuria em que a saude e o bem-estar das familias estao
comprometidos pela absoluta insuficiéncia em satisfazer as necessidades mais
basicas e elementares, como alimentacdo, moradia e vestuario.

Brasilia-DF, 25 de maio de 2019.

Pedro Lucas Fernandes
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