PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Arnaldo Jardim)

Institui medidas de cardter emergencial
para a concessdo de linhas de crédito
pelo governo federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de carater emergencial destinadas a
auxiliar as pessoas naturais ou juridica que exer¢am qualquer atividade
econOmica a ultrapassar a crise economico-financeira advinda da pandemia
causada pelo Covid-19.

Paragrafo unico. Esta Lei so terd vigéncia enquanto estiver vigente o
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Art. 2° Todas as linhas de crédito oferecidas pelo governo federal
destinadas ao enfrentamento da crise econdmico-financeira advinda da
pandemia do Covid-19 deverao obedecer as seguintes condigdes:

a)

b)

As instituigdes financeiras € demais meios de pagamentos
participantes dos programas de oferta de crédito operardo com
recursos proprios € contardo com garantia integral a ser prestada
pelo Tesouro Nacional ou por Fundo vinculado ao Programa de
oferta de linha de crédito.

Nao estar vinculadas a necessidade do postulante, pessoa fisica ou
juridica que exerca atividade produtiva, a possuir conta em
instituicao financeira nem em receber o crédito em instituigao
financeira que tenha conta ou que faca o pagamento de seus
funcionarios;

O contrato para linha de crédito podera ser realizada pelos bancos
publicos federais, os bancos estaduais, as agéncias de fomento
estaduais, as cooperativas de crédito, os bancos cooperados, as
instituigdes integrantes do sistema de pagamentos brasileiro, as
plataformas tecnoldgicas de servigos financeiros (fintechs), as
organizagdes da sociedade civil de interesse publico de crédito, e
as demais institui¢des financeiras publicas e privadas autorizadas
a funcionar pelo Banco Central do Brasil, atendida a disciplina do
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Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil a elas
aplicavel.

d) Poderdo ser aceitas transacdes realizadas por outros meios de
pagamento a serem regulamentadas pelo Banco Central do Brasil.

e) As pessoas naturais ou juridica tem plena liberdade de escolher
qualquer das institui¢des listadas na alinea “c” e “d” deste artigo
para pleitear as linhas de crédito.

f) No caso da oferta de linhas de crédito para as micro e pequenas
empresas € a0 Micro Empreendedor Individual (MEI) ndo serdo
exigidas quaisquer tipos de garantia.

g) O Poder Executivo pode criar Fundo que dé€ suporte aos eventuais
riscos de crédito.

h) Nao poderd ser exigida Certiddo Negativa de Débitos para o
acesso a qualquer linha de crédito.

1) Fica autorizada a utilizagdo do Fundo de Garantia de Operacoes
(FGO) e do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas
(Fampe) do Sebrae como instrumento complementar ao FGO na
estruturacdo das garantias as operagoes.

J) As instituicoes financeiras participantes ndo poderdo utilizar
como fundamento para a ndo realizacdo da contratacdo da linha
de crédito no ambito dos auxilios do governo federal a existéncia
de anotagdes realizadas apos 20 de marco de 2020 em quaisquer
bancos de dados, publicos ou privados, que impliquem restricao
ao crédito por parte do proponente, inclusive protesto.

k) Sera dada uma caréncia minima de quatro meses contados da data
de formalizacdo da operagdo de crédito, com remuneracdo de
capital exclusivamente com base na taxa Selic vigente nesse
periodo.

1) Fica proibida qualquer exigéncia adicional para a celebracdo de
contratos para as linhas de crédito a que se refere esta Lel,
inclusive a abertura de conta que incorra custos adicionais.

m) Trinta por cento de todo o crédito ofertado devera ser destinado as
micro e pequenas empresas.
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§2° Qualquer infracdo a alinea “I” deste artigo sera tratada na
forma da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor)

Art. 3° O Banco Central do Brasil fica autorizado a adotar politica de
incentivo as instituigdes financeiras que obtiverem melhor performance na
concessao de crédito as micro e pequenas empresas.

Art. 4° O governo federal deverd abrir canais exclusivos de
orientacao ao publico.

Art. 5° Compete ao Banco Central do Brasil fiscalizar o cumprimento,
pelas instituigdes participantes dos diversos programas colocados em
pratica pelo governo federal, das condicdes estabelecidas para as operacdes
de crédito.

Art. 6° O Conselho Monetario Nacional ¢ o Banco Central do Brasil,
no ambito de suas competéncias, poderdo disciplinar os aspectos
necessarios para operacionalizar e fiscalizar as instituigdes participantes
dos diversos programas colocados em pratica pelo governo federal quanto
ao disposto nesta Lei, observados os preceitos da Lei n® 13.506, de 13 de
novembro de 2017.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

Ao longo dos ultimos meses estamos trabalhando diuturnamente para
encontrar alternativas de enfrentamento a crise econdmica iniciada por
conta da pandemia do COVID-19. Muitas de nossas ideias puderam
aperfeicoar iniciativas vindas do Poder Executivo e que tramitaram ou
tramitam o Poder Legislativo.

Uma de nossas maiores preocupacoes tem sido a de fornecer ao setor
produtivo as condigdes minimas para elas atravessarem esse momento de
intensa turbuléncia na economia.

As medidas elaboradas pelo governo e tratadas aqui no Legislativo
tem servido para mitigar esses problemas. As iniciativas de fornecer crédito
com taxas de juros acessiveis para que as empresas pudessem ter capital de
giro para fazer frente as suas obrigacdes mais urgentes ou para pagamento
da folha salarial, embora muito meritorias, ndo conseguiu lograr éxito.
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Segundo dados divulgados pela Federagao Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) as grandes empresas tém sido as principais beneficidrias das
linhas de crédito. Dos R$ 270 bilhdes liberados até o momento, as grandes
empresas receberam R$ 216 bilhdes, as médias empresas R$ 43 bilhoes e
as micro e pequenas empresas R$ 31 bilhdes. Ou seja, as micro e pequenas
empresas, que respondem por cerca de 55% dos empregos de nossa
economia, 86 conseguiram obter apenas 11,5% dos recursos disponiveis.

Nossa proposicdo vem no sentido de tentar destravar os principais
entraves nesse processo de irrigar o setor produtivo com recursos que
auxiliem os negdcios a continuarem existindo.

Para tanto, sugerimos um elenco de medidas que norteiem a oferta de
crédito direcionado ao enfrentamento da crise econdmica advinda da
pandemia do cvid-19.

Nossas propostas vao nas seguintes direcoes:
a- Facilitacao do Acesso ao Crédito/Mitigacao de Riscos

I — Portabilidade.

No ambito do Programa Emergencial de Suporte a Empregos a
empresa precisa ir a instituigdo que processa sua folha salarial para solicitar
o crédito. Tal medida € um fator impeditivo de acesso ao crédito. Segundo
dados da imprensa, cerca de 20% das micro empresas faz o pagamento de
seus colaboradores a margem do sistema financeiro. Ou seja, eles nao
possuem as credenciais minimas para se candidatarem a oferta de crédito. E
1sso precisa ser revisto. Temos que dar liberdade aos empreendedores para
procurarem qualquer instituigdo financeira, mesmo aqueles que ndo
processam sua folha salaria por intermédio dos bancos. De forma similar,
devemos dar oportunidade as empresas de obter o crédito em
instituicio diferente daquela que ela processa sua folha salarial. Seria
uma espécie de portabilidade. O empreendedor deve poder procurar a
instituicao financeira que lhe mais convém.

IT - Garantias. Uma das dificuldades diz respeito as garantias exigidas
para a obtencdo do crédito. Neste momento de imensa crise € dificil para os
micros € pequenos empresarios disporem de ativos que possam fazer frente
a estas exigéncias. Retirar essa barreira ou construir alternativas a ela ¢
fundamental.
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A maneira mais simples seria a suspensdo da necessidade de
apresentacdo de garantias para todas as modalidades de oferta de crédito
criadas pela Unido para o enfrentamento dos efeitos econdmicos da
pandemia do coronavirus (Covid-19). Diversos paises criaram programas
de auxilio aos micros € pequenos negdcios € a maioria deles suprimiu a
necessidade de apresentacdo de garantias porque entenderam que o
momento ¢ de ajudar as empresas de qualquer maneira. Mesmo que
signifique subsidiar todo o programa.

Propomos, ainda, a criagdo de um fundo especifico e a utilizacdo do
Fundo Garantidor de Operacdes (FGO) e o Fundo de Aval as Micro e
Pequenas Empresas (Fampe) do Sebrae.

IIT - Certidao Negativa de Débitos. Outra sorte de problemas diz respeito
a exigéncia de Certiddo Negativa de Deébitos. Neste momento disruptivo
essa exigéncia para micro e pequenas empresas nao faz sentido. A questao
¢ sobreviver a esta crise. Muitos empreendedores deixaram de pagar
diversas obrigagdes por conta dos efeitos da pandemia. Deveriamos acabar
com essa exigéncia para toda oferta de crédito publico durante a pandemia.

IV — Adocao de Percentual Minimo a ser ofertado aos micros e
pequenos empresarios. Uma alternativa diz respeito a possibilidade de
especificarmos um percentual minimo do crédito a ser oferecido as micro e
pequenas empresas. Isso ja acontece em diversas classes de recursos
publicos que sdo ofertados, especialmente pelo BNDES. Com isso,
garantiriamos uma destinagdo minima ao micro € pequenos
empreendedores.

b - Incentivo a maior participacio do sistema financeiro

Autorizamos o Banco Central do Brasil a criar algum tipo de
incentivo que premie as instituicdes financeiras que obtiverem melhores
performances na concessdo desses créditos, especialmente aos micro e
pequenos empreendedores.

¢ - Acesso a informacoes

Finalmente, mas ndo menos importante, devemos investir na
ampliacdo do acesso as informagdes. Abrir canais de comunicagdo na
internet e por telefone para os empreendedores poderem tirar diavidas,
receber orientagdes € poder deixar suas reclamagdes € essencial. Essencial
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porque ¢ uma via de mao dupla, na medida em que auxilia os
empreendedores a obter informagdes oficiais e ajuda ao governo a corrigir
eventuais falhas no processo. Essas informagdes, inclusive, podem servir
de base para a fiscalizagdo de instituicoes financeiras que estejam tendo um
conjunto consideravel de reclamagdes

A criacao dessas linhas de crédito foram uma iniciativa fundamental
para o enfretamento da crise. Mas precisamos fazer com que essa ajuda
chegue na velocidade adequada e com a abrangéncia devida'.

Diante do exposto, sugerimos peco o apoio dos meus pares para a
provagdo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em  de maio de 2020.

Deputado ARNALDO JARDIM
CIDADANIA - SP

1 https://www.forbes.com/sites/jimblasingame/2020/03/30/will-government-help-for-small-businesses-
arrive-fast-enough/#46e6beb62cd2
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