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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Gabinete da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

¢

OFICIO-Ne 74/2020/5EGOV-GAB/SEGOV/PR
Brasilia, 22 de maio de 2020.

A Senhora

Soraya Santos

Primeira-Secretdria da Mesa da Cadmara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Edificio Principal, sala 27

CEP: 70.160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de informagédo n° 340/2020 - Deputado Marcelo Calero
Senhora Deputada Federal,

1 Ao cumprimentd-la cordialmente, em atencao ao Oficio 1160/2020/RI/E/CD
(1848846), o qual requer informacdes sobre a campanha publicitaria “O Brasil ndo pode
parar”, encaminho Nota Técnica 27 (1898712) e Nota Técnica 37 (1900983), a fim de
responder os quesitos suscitados pelo Deputado Federal Marcelo Calero.

2 A Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica reafirma seu
compromisso republicano e institucional junto ao Parlamento Federal, colocando-se a
disposicdo para fornecer quaisquer outras informagdes juigadas pertinentes.

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS BAPTISTA PEREIRA
Ministro-Chefe de Estado da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica

*_ Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de Estado

Y

| Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, em 22/05/2020, as 16:30, conforme
J horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de

ht__tps://sei-prresidencia.go_v.br/sei/controlador_extemo.p_hp_?
; acao=documento_conferir&id_orgao acesso_externo=0




Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressafnente o Procésso n? 00001.002159/2020-19 SEIn2 1902261

PALACIO DO PLANALTO 4 2 ANDAR SALA 432 —‘Telefoh‘e: 3411-1225
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20/05/2020 RES: Requerimento de Informagéao

RES: Requerimento de Informacao

Raquel Castelo de Carvalho Ferrari
Enviado:quarta-feira, 20 de maio de 2020 19:20
Para:  Maria Lucia Valadares e Silva; Davi Pereira Alves

Prezados,

em consulta ao cardapio utilizado no contrato com a Agéncia Click Isobar, podemos fazer o
calculo aproximado conforme segue:

1) 1 unidade de Banner Estético de Baixa Complexidade: R$ 427,90 -

1.1) O mesmo banner poderia ser usado nas trés redes (Facebook, Instagram e Twitter), logo para
uma unidade de post temos: R$ 427,90 / 3 = R$ 142,63

2) Conteudo para Redes Sociais (texto de apoio + publicacdo): é calculado por volume (1 a 100:
R$ 5.023,00 / 101 a 500: R$ 25.116,00 / 561 a 1000: R$ 50.232,00), logo o valor por unidade de

post: R$ 50,23
Assim, o valor aproximado de uma postagem é de R$ 142,63 + R$ 50,23 = R$ 192,86

Para o valor da "campanha", que ndo aconteceu, mas imaginando que se trate dos dois post
realizados em conjunto, o valor total seria de R$ 385,72.

A disposicao,
Raquel Castelo de Carvalho Ferrari

Coordenacao-Geral de Canais Digitais
DECAD/SECOM/SEGOV-PR ,

De: PR/Maria Lucia Valadares e Silva [maria.valadares@presidencia.gov.br]
Enviado: quarta-feira, 20 de maio de 2020 18:46

Para: Raquel Castelo de Carvalho Ferrari; Davi Pereira Alves

Assunto: Requerimento de Informacao

Prezada Raquel,

Solicito subsidios para atendimento ao Requerimento de Informa¢do, principalmente quanto aos
custos referentes aos posts, conforme a pergunta feita pelo Deputado Marcelo Calero.

Qual o objetivo especifico da campanha publicitaria “O Brasil n3o pode parar”, divulgada em 25
de marco de 2020 nas redes sociais do Governo Federal (1nstagram e Facebook), e posteriormente
retirada por decisdo judicial? Qual o valor do custo da campanha? Solicita-se o envio das
despesas discriminadas.

Solicito, por oportuno, o encéminhamento da resposta copiando o Gerente de Projeto, o
Procurador Federal Davi Alves.

Att.
‘Maria Lucia
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria de Governo
Secretaria Especial de Comunicacio Social
Secretaria de Gestdo e Controle
Nota Técnica n2 27/2020/SGC/SECOM

Assunto: Requerimento de Informacdo n° 340/2020, da Camara dos Deputados, com fundamento no
art. 50, §22, da Constitui¢do Federal.

Referéncia: Processo SEI n2 00001.002159/2020-19.

SUMARIO EXECUTIVO

1. Cuida-se do Despacho AESP/SEGOV 1897859, por meio do qual a a Assessoria Especial da
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica encaminhou a esta Secretaria Especial o Oficio
12Sec/RI/E/n® 1160 (1848846), em que a Primeira-Secretdria da Mesa da Camara dos
Deputados encaminha o Requerimento de Informag&o n? 340/2020 (1848847), de autoria do Deputado
Marcelo Calero, o qual “Requer informagcbes ao Ministro da Secretaria de Governo, Luiz Eduardo
Ramos, sobre a campanha publicitaria “O Brasil ndo pode parar™.

2. Nos termos do art. 29, inciso XII, do Decreto 9.980/2019, compete a esta Secretaria de
Gestao e Controle subsidiar a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica no atendimento aos
requerimentos de informacdo formulados por cidadaos, pelos 6rgios de controle interno e externo, pelo
Poder Legislativo federal, pelo Poder Judicidrio.e pelo Ministério Piblico sobre assuntos relativos & area
de competéncia da Secretaria Especial de Comunicacdo Social, com participagdo das areas técnicas que
atuem no tema abordado pelo requerimento.

ANALISE

lll. Esclarecimentos iniciais.

3. Quanto as competéncias desta SECOM relacionadas ao Requerimento de Informacdo sob
analise, cumpre colacionar a manifestacio enviada por esta Secretaria Especial a imprensa em
27/03/2020[2]:

“A Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (Secom) informa que,
com base em video que circula desde ontem nas redes sociais, alguns veiculos de imprensa
publicaram, de forma equivocada e sem antes consultar a Secom sobre a veracidade da informacao,
que se tratava de nova campanha institucional do Governo Federal.

Trata-se de video produzido em carater experimental, portanto, a custo zero e sem avaliagdo e
aprovagdo da.Secom. A peca seria proposta inicial para possivel uso nas redes sociais, que teria que
passar pelo crivo do Governo. Nao chegou a ser aprovada e tampouco veiculada em qualquer canal
oficial do Governo Federal.

Cabe destacar, para ndo restar ddvidas, que ndo ha qualquer campanha do Governo Federal com a
mensagem do video sendo veiculada por enquanto, e, portanto, nio houve qualquer gasto ou custo
neste sentido.



Também se deve registrar que a divulgacio de valores de contratos firmados pela Secom e sua
vinculagdo para a alegada campanha ndo encontra respaldo nos fatos. Mesmo assim, foram
alardeados pelos mesmos érgdos de imprensa, que ndo os checaram e nem confirmaram as

|H

informacdes, agindo, portanto, de maneira irresponsavel.

4, Necessario esclarecer que, até marco de 2020, a SECOM dispunha de contrato com a
empresa Isobar (agéncia Click Midia Interativa S.A), cuja copia e termos aditivos podem ser acessados no
sitio eletrénico da Secom (http://www.secom.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/contratos-de-comunicacao-digital-encerrados), a quem eram demandados diversos servigos
mensalmente, dentre os quais a atividade de manutengdo das redes sociais, tendo havido, quando da
execucdo da referida atividade, postagem especifica com o mote “O Brasil ndo pode parar” no dia
25/03/2020, replicada em perfis institucionais geridos pela Secom.

5. N3o existiu, portanto, demanda especifica derivada de criagdo de campanha quando da
postagem apontada na justificagdo do Requerimento em questdo.

6. Conforme relato do Departamento de Contelido e Gestdo de Canais Digitais, por meio do
Despacho DECAD/SIP/SECOM 1876682, “existiu tdo somente a publicagdo de um contetido isolado, no
contexto informacional sobre os desdobramentos da pandemia de Covid-19 e como forma de comprovar
a singularidade do fato, disponibilizamos a coletdnea de postagens sobre Covid-19 (1809491) do dia
05/03/2020 até o dia 31/03/2020".

7. J4 com relacdo a “pré-produgdo do contetido do video relacionado ao slogan experimental
"O Brasil ndo pode parar”, solicitou-se a agéncia a proposi¢Go de um esbogo de video para a mesma
temdtica, produzido em cardter experimental, portanto, a custo zero, para tratar da necessidade de
informar a populacdo sobre a necessidade de manter dreas essenciais da economia ativas durante o
periodo da pandemia. A pega seria uma proposta inicial para possivel uso nas redes sociais, que teria que
passar pelo crivo do Governo, mas ndo chegou a ser aprovada e tampouco veiculada em qualquer canal
oficial do Governo Federal, ndo gerando custos adicionais neste sentido. Ndo existiu assim, em momento
algum, definicéo sobre se seria utilizado ou em que momento isso se daria, se fosse o caso.” (grifou-se).

8. Assim, a postagem veiculada nos canais digitais oficiais tratou-se de elemento isolado de
uma ac¢do de comunicagdo, ndo se caracterizando, portanto, como uma campanha publicitdria com
valores especificos destinados a produgdo, execugdo e distribuicdo de pecas publicitarias aos veiculos e
demais meios de divulgac3o, nos termos da Lei 12.232/2010.

Q. Quanto ao contetdo da postagem efetivamente realizada, aduziu o DECAD/SIP/SECOM
que “a SECOM teve a inteng@o de comunicar & sociedade brasileira sobre a necessidade de contemplar a
economia nas acdes de enfrentamento a pandemia e seus efeitos, conforme defesa realizada pelo
Presidente, em Pronunciamento Oficial realizado no dia 24/03/2020, no qual se referiu a necessidade da
manutengdo dos empregos e preservagdo do sustento das familias. Para tanto, se fez uso de linguagem
apropriada aos canais digitais aplicando-se a marcagdo #obrasilnaopodeparar as pegas”.

10. Em relagdo as "despesas discriminadas" solicitadas no Requerimento de Informagdo em
questdo, a area técnica estimou um valor aproximado de RS 385,72 (trezentos e oitenta e cinco reais e
setenta e dois centavos), baseando-se na lista de servigos utilizados no contrato referido no paragrafo
4, conforme documento SEI (1898710).

11. Destaca-se que o Ministério Publico Federal, na petigdo inicial da Acdo Civil Publica n®
5019484-43.2020.4.02.5101/RJ, constatou que “a medida de isolamento é traumdtica social e
economicamente, e hd considerdvel incerteza cientifica sobre a) o momento em que deve ser iniciada e, b)
o momento em que deve ser finalizada”, de forma a demonstrar a inexisténcia de consenso sobre o tema.

12. Apds decisdo proferida em 28/03/2020, que deferiu, em parte, a tutela de urgéncia
requerida na referida ACP, antes da oitiva do ente federal, houve a retirada das redes sob gestao da
SECOM das publicacdes que continham o contelido ora questionado.

13. Outrossim, conforme também explicitado pela darea técnica responsavel pelo
gerenciamento dos canais de comunicagdo digital da Secom (1809292), ndo houve contrariedade as
recomendacdes do Ministério da Saude, sendo vejamos:



6. Informamos ainda que, posteriormente ao pronunciamento do Presidente da Republica e da
publicacdo da postagem em questdo, o Ministro da Sautde, Luiz Henrique Mandetta, em coletiva
concedida no dia 25/03/2020, defendeu a manutencio da atividade econdmica no Brasil: "E eu vejo
nesse sentido a grande colaboragéo da fala do presidente. Chamar a atencdo de todos que é preciso
pensar na economia”, reforcando o entendimento do Presidente e a consequente postagem
realizada pela SECOM com o intuito de incentivar a atividade econémica no pais de maneira segura.

7. Ainda neste caminho, no dltimo dia 30/03/2020, a SECOM, cumprindo o seu dever de informar a
populagdo, esclareceu mais uma vez, por meio de postagem nas redes geridas por ela, a
diferenciacdo entre distanciamento social e isolamento absoluto, a partir de coletiva concedida
pelo Ministro da Salde, no qual afirmou que com relacdo a pandemia havera a necessidade de
enfrentar duas ondas: uma onda na satide e uma onda na economia. Dessa forma, para minimizar o
impacto econdmico da crise, lockdown absoluto da sociedade brasileira, neste momento, ndo seria
o ideal. Assim, a postagem trazia o seguinte texto:

“Distanciamento social ndo quer dizer isolamento absoluto, A pessoa fazer uma caminhada,
€ bom pra parte respiratéria. Nés ndo estamos ainda em lockdown absoluto. Agora, o
maximo possivel que vocé puder ndo expor a sua familia, os seus idosos, seu nucleo
familiar...”

Em coletiva na tarde desta segunda (30), o ministro Mandetta explicou a diferenca entre
DISTANCIAMENTO e ISOLAMENTO. No distanciamento, que é a recomendagdo, quem néo faz
parte dos grupos de risco pode sair de casa.

@A Deve-se evitar, porém, todo tipo de contato e aglomeragbes, além de se tomar
cuidados extremos em relacdo a idosos e outras pessoas mais suscetiveis. Fonte: Ministério
da Sadde.

8. Dessa forma, fica explicitado que ndo houve campanha publicitdria no ambiente on-line ou off-
line, nem tampouco houve “objetivo de estimular as pessoas a desrespeitarem as medidas de
quarentena recomendas”, conforme mencionado pelo requerente.

Ainda quanto as recomendag¢Bes do Ministério da Salde, salienta-se o contetido do

Boletim Epidemiolégico n2 07, de 06 de abril de 2020[3], que explicita os conceitos de Distanciamento
Social Ampliado, Distanciamento Social Seletivo e de Bloqueio total (Lockdown), com a indicacdo dos
objetivos de cada medida e de suas vantagens e desvantagens.

15. Quanto aos demais questionamentos que ndo estejam inseridos no rol de competéncias
da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republlca entende-se que devem ser solicitadas informac6es
diretamente a Pasta competente.

VI. Das decis6es judiciais relacionadas ao tema em questao.

16. Conforme ja informado, apés decisdo proferida em 28/03/2020, na Acdo Civil Pdblica n°
5019484-43.2020.4.02.5101/RJ, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unido, que deferiu,
em parte, a tutela de urgéncia requerida, antes da oitiva do ente federal, houve a retirada das redes sob
gestdo da SECOM das publicagBes que continham o conteddo também discutido neste processo.

17. Na referida decisdo, foi determinado que “a Unido se abstenha de veicular, por rddio,
televisdo, jornais, revistas, sites ou qualquer outro meio, fisico ou digital, pecas publicitdrias relativas &
campanha "O Brasil ndo pode parar”, ou qualquer outra que sugira & populagdo brasileira
comportamentos que ndo estejam estritamente embasados em diretrizes técnicas, emitidas pelo
Ministério da Saude, com fundamento em documentos plblicos, de entidades cientificas de notdrio
reconhecimento no campo da epidemiologia e da satide publica”.

18. Convém destacar, ainda, trecho de decisdo proferida em 27/03/2020, no bojo da Acdo
Popular n® 5001658-31.2020.4.04.7111/RS, em trAmite na 12 Vara Federal de Santa Cruz do Sul/RS, veja-
se:



19.

20.
decisao

[...] “No case em exame, a acdo popular visa obter o cumprimento de obrigacdo de ndo fazer, qual
seja, a abstencdo da veiculagdo de qualquer propaganda oficial — ndo apenas a campanha especifica
"#OBrasilNdoPodeParar", de contornos ja noticiados, mas de qualquer outra similar — contraria as
recomendacdes da OMS e de outras autoridades sanitarias'para combate a pandemia de Covid-19.
{...)

A causa de pedir, ademais, ndo se escora em nenhum dos pressupostos que autorizam sua
propositura. N3o se alega ofensa a legalidade ou lesividade ao patriménio publico — em verdade,
sequer se cogita, na inicial, de irregularidade ou prejuizo ao erério com a campanha publicitdria.
Também n3o se aponta clara violagdo ao principio da moralidade administrativa, enquanto
fundamento auténomo para a acdo popular, mas, apenas, a_melhor maneira de se conduzir a
questdo sanitaria no Pais, diante do cendrio critico atual.

O que se pretende, em dltima andlise, sob a aparente insurgéncia a respeito da validade de
propaganda oficial, é discutir o préprio mérito de politicas publicas adotadas pelo Poder Executivo
Federal para enfrentamento de pandemia de proporgbes inéditas, que motivou, inclusive, o
reconhecimento de estado de calamidade publica (Decreto Legislativo n2 6/2020).

Resta claro o descabimento da acio popular com tal objetivo, que ndo se amolda aqueles tracados
no art. 52, LXXIII, da CF.

ImpBe-se, em suma, o indeferimento da peticdo inicial, por inadequagéo da via eleita.”

No mesmo sentido foi a decisdo prolatada em 27/03/2020, na Acdo Popular n2 1016948-
19.2020.4.01.3400, em tramite na 202 Vara Federal Civel da Segdo Judicidria do Distrito Federal, que
indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado, com base na seguinte fundamentacao:

[...] “E publica e notéria a gravidade da situago enfrentada pelo Brasil e pelo mundo em virtude da
pandemia do COVID-19.

Entretanto, observo que, além de parte das medidas pleiteadas pelo autor serem indcuas, uma vez
que o pronunciamento realizado pelo Presidente, assim como as campanhas formuladas pelo
governo ja estdo amplamente disseminadas, ndo sendo factivel ordem judicial para determinar a
retirada do ar imediata de todos os videos mencionados na inicial, o atendimento do pleito também
implicaria a invasdo, pelo Judicidrio, de competéncia privativa do Poder Executivo.

Com efeito, justamente em virtude da complexidade da situagdo e de todos os delicados fatores
que devem ser ponderados para lidar com a questdo da pandemia, em todos os demais paises do
mundo coube aos respectivos chefes de governo tomar as decisdes que entendiam cabiveis e
orientar a populacdo de acordo com essas decisbes. O Poder Judicidrio, além de ndo ter os subsidios
técnicos para interferir nessas decisdes, também ndo possui legitimidade para ditar ao governo a
correta e mais adequada politica publica para lidar com a pandemia do COVID-19. A doutrina da
separacdo de poderes recomenda que o controle de legalidade sobre os atos administrativos a ser
exercido pelo Poder Judicidrio seja objetivo, limitado e cirtrgico, jamais se imiscuindo na
conveniéncia e na oportunidade das escolhas politicas.

Ressalte-se que a Lei n2 13.979/2020, mencionada na inicial, estabelece que as medidas de
isolamento e quarentena, defendidas pelo autor, poderdo ser adotadas pelas autoridades no
ambito de suas competéncias, restando claro, pela leitura do dispositivo legal, a discricionariedade
existente na adocao destas medidas.

Assim, a interferéncia do Judicidrio neste momento, além de ser, sob muitos aspectos, ineficaz,
pelos motivos ja apontados, pode contribuir para aumentar a inseguranca juridica, em virtude da
violacdo da separacdo dos poderes. Nos termos do que determina a Constitui¢do Federal, cabe aos
agentes politicos democraticamente eleitos, devidamente assistidos por um corpo técnico, tracar as
diretrizes a serem seguidas em situacdo tdo grave e excepcional. A eles também cabera arcar com
os 6nus do exercicio de sua discricionariedade e das escolhas politicas subsequentes, inclusive se
essas se mostrarem equivocadas no futuro.

Ante o exposto, INDEFIRO as medidas liminares pleiteadas”.

Tal decisdo, inclusive, foi mantida pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido, por meio de

monocratica

proferida em 28/03/2020, no Agravo de Instrumento n2 1008317-

04.2020.4.01.0000, oportunidade na qual foi aduzido que “néo cabe o controle jurisdicional dos atos



praticados pelos integrantes do Poder Executivo, sob pena de infringéncia ao principio da independéncia
dos poderes. E da autoridade que exerce o poder discriciondrio a andlise dos elementos de conveniéncia e
de oportunidade do ato administrativo”.

21. Destaca-se ainda que, nas Arguicbes de Descumprimento de Preceito Fundamental ne
+668/DF e n? 669/DF, em trdmite no Supremo Tribunal Federal, nas quais sao discutidos os fatos ora
analisados, o Procurador-Geral da Republica manifestou-se por meio do PARECER SFCONST/PGR Ne
UNICO 100823/2020 (http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153428730418ext=.pdf),

no seguinte sentido:

“(...) E publico e notério que um dos grandes desafios que assolam todas as nag¢des no combate as
epidemias nacionais de Covid-19 é o fato de tratar-se de doenca nova, exigindo grande esforco
cooperativo no plano interno e externo, compartilhamento de informacdes e constante ajuste de
protocolos.

N&o s6 governos, mas organizagdes ndo governamentais e comunidades médica e cientifica buscam
respostas tanto para a prevencdo da contaminagdo em velocidade incompativel com a capacidade
dos sistemas de salide, como para a busca de vacinas e de medicamentos curativos.

H4, igualmente, preocupacgdo, compartilhada por todos, com os efeitos do isolamento social, que
vem sendo adotado como principal meio de controle da velocidade de contégio, ndo s6 sob o
aspecto da sadde mental e emocional das pessoas, mas sobretudo considerados os impactos para
economia local, nacional e global.

No particular, os impactos estruturais do isolamento social para a economia sdo potencialmente
danosos ndo s6 ao direito a salde, uma vez que a paralisacdo de estruturas produtivas e de
consumo tém o potencial de atingir uma pléiade de outros direitos fundamentais apoiados na
dignidade da pessoa humana, sobretudo o da liberdade, bem como os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, todos igualmente fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

No Brasil, o isolamento social tem sido uma das ferramentas de enfrentamento da epidemia do
Covid-19. O momento adequado para adotd-lo em menor ou maior medida tem sido objeto de
grandes debates, consoante amplamente noticiado pela grande midia, e levam em considerag3o
uma série de dados faticos atualizados diariamente pelos érgaos de satide.

Nesse contexto, ndo ha um quadro fético estavel sobre o qual se possa realizar uma ponderacio de
direitos fundamentais, como é mister da jurisdicdo constitucional, mas antes uma situacdo de
permanente mudanca das bases empiricas sobre as quais se debrugcam as autoridades técnicas e
governamentais.

Na reparticdo das funcdes de poder do Estado, repousa sobre o Executivo a estrutura e a expertise

necessarias a tomada de decises rdpidas e adequadas ao enfrentamento de crises que repousam
sobre cenarios faticos volateis, tal como o atual enfrentamento da epidemia de Covid-19.

Faz-se necessaria prudente autocontengdo da jurisdi¢do constitucional, pois o que se coloca como
objeto de exame nesta acdo seriam pronunciamentos do Presidente da Republica e suposta

" campanha publicitdria de érgdos de governo, que se pretende sejam cotejados com orientacdes de

organismos ndo governamentais de salide e opinides da comunidade cientifica.

Sob o aspecto.material, a reunido e andlise de dados e de opiniSes técnicas e seu confronto com
dados estatisticos ndo se coloca no campo da jurisdi¢do constitucional, mas no da definigdo de
politica pablica de satde que somehte autoriza a interveng3o judicial quando produzidos relevantes
efeitos juridicos em desacordo com a Constituigdo, qualificados, de regra, por efeitos danosos
mensuraveis. {...)

Aqui, contudo, pretende-se a substituicdo do juizo discriciondrio préprio ao Executivo na definigdo
do momento oportuno para uma maior ou menor grau de isolamento social, considerada a
ponderagdo entre o limite do sistema de salide de um lado e o limite do sistema econémico de
outro, em um jogo de equilibrio apto a compor um ponto 6timo de concretizacdo dos direitos
fundamentais da populagido brasileira.

Tal juizo discriciondrio de ponderagdo, contudo, considerada a epidemia nacional de Covid-19, faz-
se tendo por base dados fiticos em constante e ridpida mudanca, permeados por dificuldades
técnicas de toda a sorte, proprios ao trato de uma crise sem precedentes, e que s3o coletados e
analisados diuturnamente pelos diversos érgdos técnicos envolvidos.



Verifica-se, a titulo exemplificativo, publicag3o oficial veiculada no sitio eletronico do Ministério da

Saude, em 6 de abril de 2020, que a pasta da saude “define critérios de distanciamento social com

base em diferentes cendrios”, contendo a seguinte orientagao:
A partir da préxima segunda-feira (13), os municipios e estados do pais que ndo tiveram
ultrapassado o percentual de 50% de ocupagdo dos servigos de salide, apés a pandemia de
coronavirus, podem iniciar uma transicao para um formato onde apenas alguns grupos ficam
em isolamento. A medida é recomendada desde que haja oferta de leitos e respiradores,
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) para o trabalho de profissionais de salide e testes .
de diagnéstico. A recomendagio esta no Boletim Epidemioldgico Especial sobre Coronavirus,
publicado nesta segunda-feira (6) pelo Ministério da Satde.

Vé-se, portanto, que as decisdes dos 6rgdos de governo sobre um maior ou menor isolamento
social como ferramenta de enfrentamento da epidemia de Covid-19 levam em consideragdo os
avancos cientificos, cujos esforcos tém trazido a cada dia dados novos a serem considerados, e
dependem de cendrios faticos que estdo em constante mutagdo, impossibilitando mesmo a
existéncia de ato de poder publico definitivo apto a ser examinado na via da acdo de
descumprimento de preceito fundamental.

Quanto ao pardmetro, no particular & apontada violagdo do direito a salde, as incertezas que
cercam o enfrentamento, por todos os paises, da epidemia de Covid-19 ndo permitem um juizo
seguro quanto ao acerto ou desacerto de maior-ou menor medida de isolamento social, certo que
dependem de diversos cendrios ndo s6 faticamente instaveis, mas geograficamente distintos, tendo
em conta a dimens3o continental do Brasil. (...)”

22. Nas referidas Arguicdes, foi deferida medida cautelar, por meio de decisdo monocratica
do Ministro Luis Roberto Barroso, antes da oitiva da Unido, “para vedar a produgéo e circulagéo, por
qualquer meio, de qualquer campanha que pregue que “O Brasil Ndo Pode Parar” ou que sugira que a
populacdo deve retornar as suas atividades plenas, ou, ainda, que expresse que a pandemia constitui
evento de diminuta gravidade para a saude e a vida da populagdo”. Determinou-se, ainda, “o susta¢do da
contratacdo de qualquer campanha publicitdria destinada ao mesmo fim”.

23, Apds as informacgdes prestadas pela Presidéncia da Republica e pela Advocacia-Geral da
Unido no sentido de que a Unido “ndo pretende deflagrar a campanha “O Brasil nGo pode parar” (cujo
video preliminar circulava pela internet)”, entendeu o Ministro Relator que “jd ndo hd razdo para o
prosseguimento dos presentes processos”, de forma que extinguiu, em 07/05/2020, as agdes por perda
de objeto, nos termos do art. 21, §12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, conforme
decisao disponibilizada no ‘ seguinte enderego
eletrdnico http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343042278&ext=.pdf

CONCLUSAO

24, Assim, em resposta ao Despacho AESP/SEGOV 1897859, referente ao Oficio 12Sec/RI/E/n2
1160 (1848846), da Camara dos Deputados, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica, caso
acatada pelo Secretario Especial, 3 Assessoria Especial da Secretaria de Governo.

E o pronunciamento que se submete a consideragao superior..

Brasilia, 21 de maio de 2020.

DAVI PEREIRA ALVES
Gerente de Projeto | Procurador Federal

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da SECOM para posterior envio de resposta a Assessoria Especial
da Secretaria de Governo.



Brasilia, 21 de maio de 2020.

MARIA LUCIA VALADARES E SILVA
Secretaria de Gestdo e Controle

[1] https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/tcu-prorroga-prazo-para-prestacao-de-contas-do-
exercicio-2019-e-suspende-prazos-processuais-no-ambito-do-tribunal.htm

2] https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/notas-comunicados/nota-a-
imprensa/2020/copy_of nota-a-imprensa-3

[3] https://www.saude.gov. br/lmage_[pdf/ZOZO/Aprll/06/2020 04-06-BE7-Boletim-Especial-do-COE-
Atualizacao-da-Avaliacao-de- RISCO pdf

\ Documento assinado eletronicamente por Maria Ltcia Valadares e Silva, Secretaria, em 21/05/2020,
‘| as 09:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
&/ de 8 de outubro de 2015.

‘ Documento assinado eletronicamente por Davi Pereira Alves, Gerente de Projeto, em 21/05/2020,

| | as 09:29, conforme horario oficial de Brasma com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539,
; é@f de 8 de outubro de 2015.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Assessoria Especial da'Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica

Nota Técnica n2 37/2020/AESP/SEGOV

v

Assunto: Requerimento de Informagio n® 340/2020 da lavra do Deputado Federal Marcelo Calero.

I - RELATORIO

1. O Deputado Federal Marcelo Calero encaminhou o Requerimento de Informacio n®
340/2020 a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, a fim de solicitar "informagées ao
Ministro da Secretaria de Governo sobre a campanha publicitaria 'O Brasil ndo pode parar”.

2. Eis o breve resumo dos fatos.

II - DO MERITO

3. Prima facie, impende destacar que compete a Secretaria Especial de Comunicacdo Social
da Presidéncia da Republica realizar e orientar as'a¢es de comunicacio da Presidéncia da Republica, nos
termos do art. 20 do Decreto 9.980/2019:

Art. 20. A Secretaria Especial de Comunicagdo Social compete:

I - formular e implementar a politica de comunicacdo e de divulgagéo social e de programas
informativos do Poder Executivo federal;

Il - coordenar e acompanhar a comunicagdo interministerial e as agbes de informagéo e difuséo das
politicas do Governo federal;

Il - articular-se com instituicbes do Poder Executivo federal, quando da divulgagdo de politicas,
programas e agbes do Governo federal e em eventos, solenidades e viagens dos quais o Presidente
da Republica e outras autoridades de interesse da Presidéncia da Republica participem;

IV - coordenar, normatizar, supervisionar e controlar a publicidade e os patrocinios dos drgdos e das
entidades da administragdo publica federal, direta e indireta, e das sociedades sob o controle da
Uniéo;
V - relacionar-se com os meios de comunicagdo e as entidades dos setores de comunicagéo e exercer
as atividades de relacionamento ptiblico-social;

v
VI - solicitar ao Ministro de Estado a convocagdo de redes obrigatdrias de rddio e de televisGo;
VIl - coordenar e consolidar a comunicagdo governamental nos canais proprios de comunicacéo;

Vill - relacionar-se com-a imprensa regional, nacional e internacional;

IX - coordenar as acdes de comunicacdo da Republica Federativa do Brasil no exterior e na
realizagdo de eventos institucionais da Presidéncia da Republica com representacdes e autoridades
nacionais e estrangeiras, em articulacdo com os demais intervenientes;

X - organizar e desenvolver sistemas de informagdo e de pesquisa:de opinido publica; e
XI - apoiar os orgdos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento com a imprensa.

Pardgrafo dnico. A Secretaria Especial de Comunicagdo Social auxiliard o Ministro de Estado nas
atividades de supervisdo ministerial da EBC.



4. Compulsando os autos do presente processo administrativo, verifica-se que a Secretaria
Especial de Comunicag3o Social - por intermédio da Nota Técnica n? 27/2020/SGC/SECOM- respondeu
de forma plena e robusta todas as informag6es solicitadas pelo Parlamentar Federal.

5. Rememora-se, ainda, que a Administracdo Publica Federal, no regular uso de suas
atribuicBes, detém o Poder-Dever de conferir efetividade aos mandamentos contidos no art. 37, caput, e
§12, da Constituicdo Federal. Eis a literalidade dos deveres estatais:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 12 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos piblicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orientagéo social,_dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

6. Assim,_cabe ao Poder Executivo Federal dar ampla publiciza¢ao aos atos administrativos,
os de governo e os de gestido da administracdo publica.

7. O Dever Estatal é, simultaneamente, um direito fundamental do cidaddo de ter acesso as
informacdes estatais de forma completa e precisa, conforme as premissas estabelecidas no art. 52, X1V,
da Constituicio Republicana e na Lei de Acesso a Informagao.

8. Desta forma, a Ministra Carmen Lucia, em sua classica obra Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, é enfatica ao afirmar que:

“A publicidade &, pois, fundamental para que os direitos conferidos constitucional e legalmente ao
cidadéo possam ser mais que letra de norma juridica, mas tenham efetividade juridica e social. Sem
a publicidade da conduta administrativa do Estado ndo hd como se cogitar da juridicidade e da
moralidade administrativa, logo, ndo se hd pensar também na eficdcia do principio da
responsabilidade publica. (...) A Democracia moderna e, em especial, aquela idealizada no Estado
Contempordneo, estabelece como principio fundamental o da transparéncia, pois a relagéo politica
somente pode ser justificada pelo respeito ao outro e a todos, solapada como foi a tese e a prdtica

de supremacia da vontade do governante sobre os governados.[...]”

9. Logo, verifica-se que as a¢bes da Secretaria Especial de Comunicagdo Social sao um
desdobramento do regular exercicio de publicizagdo dos atos da administragdo publica.

10. Por fim, ressalta-se que o Ministro Roberto Barroso prolatou decisdo de mérito nos autos
de duas ADPFs relativas & suposta Campanha da SECOM objeto do presente requerimento de
informacBes: https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/barroso-extingue-acoes-no-supremo-
contra-a-campanha-o-brasil-nao-pode-parar/

Eis a literalidade da decisdo do Ministro do STF:

Trata-se de duas argui;vc”)esa de descumprimento de preceito fundamental, ADPFs 668 e 669, com
pedidos de cautelar, propostas, respectivamente, pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
Metalirgicos e pela Rede Sustentabilidade, contra alegado ato do Governo Federal, de divulgagdo
preliminar e de contratacdo de campanha publicitdria designada “O Brasil Ndo Pode Parar”. As
requerentes invocaram a violagdo a multiplos dispositivos constitucionais, entre os quais: o direito a
vida, & satide, & informacdo, @ moralidade, & probidade, a transparéncia e a eficiéncia (arts. 52, XIV
e XXXIll; 37, caput e §19; 196; 220, caput e §19).

Em juizo cautelar, reconheci a plausibilidade do direito e o perigo na demora, em face do risco que a
volta ao trabalho e &s ruas traria para os direitos constitucionais & vida e & saude de milhares de
pessoas. Assinalei, na oportunidade, que a Organizagdo Mundial da Sadde e todas as entidades
médicas recomendavam o isolamento social. Destaquei, também, a experiéncia dramdtica de paises
que néo sequiram tais recomendagdes. Por tais fundamentos, suspendi a veiculagdo da campanha.
Na sequéncia, determinei a intimagdo das autoridades, da Advocacia Geral da UniGo e da
Procuradoria Geral da Republica para manifestagéo.

Jd_agora, tendo em vista as informagdes prestadas pela Presidéncia da Republica (Pets.
24314/2020 da ADPF 668) e pela Advocacia Geral da Uniéio (Pets. 21.626/2020 e 24.473/2020 da




ADPF 669), no sentido de que a UniGo néo pretende deflagrar a campanha “O Brasil ndo pode
parar” (cujo video preliminar circulava pela internet), jd néo hd razéo para o prossequimento dos
presentes processos. Diante disso, fiando-me,_como' ndo poderia deixar de ser, na veracidade e
seriedade dessas manifestagdes, extingo ambas as agdes diretas por perda de objeto, nos termos
doart. 21, §12, RISTF.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 07 de maio de 2020.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO Relator

CONCLUSAQO

12. Diante do exposto, no tocante as informages requeridas, verifica-se que a Nota Técnica n®
27/2020/SGC/SECOM e a presente nota técnica contém todos os dados faticos e técnicos necessarios
para a elucidagcdo dos questionamentos do Nobre Parlamentar Federal.

13. Logo, sugere-se ao Ministro da Secretaria de Governo que encaminhe: i) a Nota Técnica
n2 27/2020/SGC/SECOM;_ii)_o E-mail - Resposta DECAD (1898710); iii__e a presente nota técnica 3
Primeira-Secretaria da Cimara dos Deputados.

PAULO BERNARDO SANTOS ANDRADE
Assessor Especial da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
Procurador Federal - AGU

{ et 1} “‘. Documento assinado eletronicamente por Paulo Bernardo Santos Andrade, Assessor Especial, em
! ¥ || 21/05/2020, as 18:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
ap’<Y/ Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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