PROJETO DE LEI N° 2.294, DE 2020

Dispbe sobre a flexibilizagdo de regras
e normas técnicas e  operacionais
relativizando as exigéncias previstas na Lei
6.360/76, na Resolugcdo de Diretoria
Colegiada - RDC n° 185, de 22 de outubro
de 2001, Resolugcao de Diretoria Colegiada -
RDC n° 10, de 20 de fevereiro de 2015 e na
Resolucao de Diretoria Colegiada - RDC n°
40, de 26 de agosto de 2015, bem como
demais normas técnicas da ANVISA para
fabricagdo e comercializagdo de ventiladores
pulmonares durante o periodo da pandemia
do COVID-19.

EMENDA DE PLENARIO N°

Altera-se o Projeto de Lei para dar nova redagao ao arts. 1° e

9° e para acrescentar os seguintes arts. 8°-A a 8°-:

“Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o Regime Extraordinario e
Temporario de Autorizagao e flexibilizacdo de regras e normas
técnicas e operacionais, relativizando as exigéncias previstas
na Lei 6.360/76, na Resolugéo de Diretoria Colegiada - RDC n°
185, de 22 de outubro de 2001, na Resolucdo de Diretoria
Colegiada - RDC n°® 10, de 20 de fevereiro de 2015 e na
Resolugao de Diretoria Colegiada - RDC n° 40, de 26 de agosto
de 2015, além de demais normas técnicas da ANVISA para a
fabricacdo e comercializacdo de ventiladores pulmonares
durante o periodo em perdurar o estado de pandemia do
COVID-19, bem como prevé medidas de intervengcdo na
propriedade e atuacdo no dominio econémico para assegurar 0
fornecimento e o abastecimento adequados de ventiladores
pulmonares no Pais.”

“Art. 8°-A Para o abastecimento adequado de ventiladores
pulmonares de que trata esta Lei, podera o Governo Federal
requisitar, junto ao setor privado:

| — a producédo de ventiladores pulmonares e o fornecimento de
insumos, equipamentos e servigos considerados essenciais a
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fabricagcdo desses ventiladores, conforme especificagbes
técnicas e metas quantitativas determinadas;

Il — a conversao parcial ou total de plantas industriais para a
fabricacdo de ventiladores pulmonares e de seus insumos e
equipamentos; e
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Il — a compra publica de ventiladores pulmonares a precos
determinados pelo Governo Federal.

§ 1° A requisi¢ao civil de que trata o caput deste artigo, nos
termos do inciso XXV do art. 5° e do inciso lll do art. 22 da
Constituicdo Federal, estd associada ao iminente perigo
publico decorrente da emergéncia de saude de que trata a Lei
n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e sera seguida de ulterior
indenizagao ao proprietario, se houver dano.

§ 2° A necessidade de intervengdo do Governo Federal de que
trata o caput deste artigo e seus incisos devera ser estimada
com base em estudos realizados pelas autoridades
competentes nas areas de saude, de planejamento e de
desenvolvimento produtivo e industrial, entre outras.”

“Art. 8°-B Para cumprir o disposto no inciso | do art. 8°-A desta
Lei, o Governo Federal podera fixar, para empresas
responsaveis pela produgao de ventiladores pulmonares e pelo
fornecimento de insumos, equipamentos e servicos
considerados essenciais a fabricagcdo desses ventiladores, as
especificacdes técnicas e as metas quantitativas necessarias
ao abastecimento adequado desses bens e servicos no
mercado interno.”

“Art. 8°-C Para o cumprimento do disposto no inciso Il do art.
8°-A desta Lei, podera o Governo Federal determinar a
conversao parcial ou total de plantas industriais para a
fabricacdo de ventiladores pulmonares e de insumos e
equipamentos associados a producao desses ventiladores.

Paragrafo unico. A determinacdo de realizar a reconversao
industrial a que se refere o caput deste artigo deve basear-se
em estudos técnicos sobre a estrutura produtiva da planta
industrial e sobre a possibilidade de mudanga técnica para
produzir ventiladores pulmonares.”
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“Art. 8°-D Para cumprir o disposto no inciso Il do art. 2° do art.
8°-A desta Lei, podera o Governo Federal determinar a compra
de ventiladores pulmonares por prego de custo mais uma
margem determinada.

§ 1° A aquisicao na hipotese do caput deste artigo devera ser
feita abaixo do preco de mercado para o bem ou servico.

§ 2° A compra de que trata o caput deste artigo sera feita com
dispensa de licitagao.”



Art. 8°-E Para incentivar a adaptacdo de capacidade instalada
a especificagbes técnicas ou a expansao do fornecimento de
bens ou servigos associados ao disposto nesta Lei, podera o
Governo Federal, entre outras medidas para as empresas
afetadas:

Apresentacdo: 20/05/2020 16:02
EMP n.8/0

| — disponibilizar linhas de crédito a juros reduzidos ou zero e
garantias necessarias, por meio de bancos estatais;

Il — realizar, por meio do Banco Central do Brasil, operacdes de
compra de titulos privados das empresas afetadas;

Il — facilitar operacdes de comércio exterior para a obtencao de
insumos e equipamentos;

IV — desenvolver solugbes logisticas e de infraestrutura
especiais para faciltar o fluxo de mao de obra e de
mercadorias das empresas afetadas;

V — auxiliar no desenvolvimento tecnolégico indispensavel para
a producao de bens e o fornecimento de servigos;

VI — realizar aportes no capital social e participar no controle da
empresa afetada.”

“Art. 8°-F Para controle do aumento injustificado e abusivo de
precos de ventiladores pulmonares essenciais ao
abastecimento do mercado interno e ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata esta Lei, podera o
Governo Federal:

| — limitar o aumento de precgos;
Il — impor limites maximos de pregos; e

[l — estabelecer condicbes de estocagem, circulagéo,
distribuicdo e comercializagao.

Paragrafo uUnico. A adogdo das medidas definidas no caput
deste artigo e seus incisos devera ser justificada com base em
estudos técnicos realizados pelas autoridades competentes.”

“Art. 8°-G Podera o Governo Federal impedir, por razées de
segurangca ou de ordem publica, a participacdo de capital
estrangeiro em empresas consideradas estratégicas para a
producao de ventiladores pulmonares e para o fornecimento de
insumos, equipamentos e servigos considerados essenciais a
fabricagao desses ventiladores.
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Paragrafo unico. A adogdo das medidas definidas no caput
deste artigo devera ser justificada com base em estudos
técnicos realizados pelas autoridades competentes.”

“Art. 8°-H Todas as informacdes sobre as agbes tomadas com
base nesta Lei serdo imediatamente encaminhadas a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal, para fins de




acompanhamento, avaliagdo e fiscalizagdo da politica
governamental de enfrentamento da pandemia a que se refere
esta Lei.”

“Art. 8°1 No caso de recusa da pessoa juridica ou fisica em
proceder as requisicbes de que trata esta Lei, podera o
Governo Federal realizar a desapropriagdo da propriedade
particular.

Paragrafo unico. A recusa em realizar as agbes previstas nos
arts. 8°-A a 8°-H desta Lei configura crime contra a economia
popular, conforme o disposto no art. 3° da Lei n°® 1.521, de 26
de dezembro de 1951, e crime contra a ordem econdmica, de
que trata o art. 4° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990.”

“Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo e tem
vigéncia:
| — de 180 dias, para o disposto nos arts. 2° a 8° desta Lei; e

Il —igual aquela prevista para a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020, para o disposto no art. 1° e nos arts. 8°-A a 8°-1.”

JUSTIFICAGAO

A emergéncia sanitaria no Brasil decorrente da pandemia de
Covid-19 tem levado a necessidade de buscar solugdes legislativas para
mitigar os efeitos sobre a saude, a economia e a sociedade no Pais. O Projeto
de Lei n° 2.294, de 2020, traz importante preocupagao com a regulagéo e a
oferta de ventiladores pulmonares, que constituem item indispensavel ao

tratamento de casos mais graves de pacientes.

Também demos atencdo especial ao abastecimento do
mercado nacional, inclusive desses ventiladores, no Projeto de Lei n® 1.285, de
2020, que dispde sobre medidas de intervencdo na propriedade e atuagao no
dominio econdmico para assegurar o fornecimento de bens e servigos
essenciais durante a emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

Acreditamos que € possivel trazer diversos elementos do
Projeto de Lei n° 1.285, de 2020, para intervir, na medida necessaria, para

melhorar o acesso aos respiradores pulmonares e outros produtos e servigos
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essenciais a oferta desses respiradores. Tivemos como inspiracao o Ato de
Producao de Defesa de 1950 dos EUA, que fornece diversos instrumentos de

intervengao governamental que estao sendo utilizados por aquele pais.
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Para tanto, sugerimos nova redagdo ao arts. 1° e 9° e o
acréscimo dos arts. 8°-A a 8°l no Projeto de Lei n° 2.294, de 2020,

apresentando medidas de intervengao na propriedade e atuagao no dominio

econdmico para assegurar o fornecimento e o abastecimento adequados de
ventiladores pulmonares no Pais. Prevemos a possibilidade de o Governo

Federal requisitar, junto ao setor privado:

e a producédo de ventiladores pulmonares e o fornecimento
de insumos, equipamentos e servigos para a fabricagao
desses ventiladores, conforme especificagdes técnicas e

metas quantitativas determinadas;

e a conversao parcial ou total de plantas industriais para a
fabricagdo de ventiladores pulmonares e de seus

insumos e equipamentos;

e e a compra publica de ventiladores pulmonares a pregos

determinados pelo Governo Federal.

Essa requisicéo civil esta associada ao iminente perigo publico
decorrente da emergéncia de saude de que trata a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, e sera seguida de ulterior indenizagdo ao proprietario, se
houver dano. A intervencdo do Governo Federal devera ser baseada em

estudos realizados pelas autoridades competentes.

Em conjunto com a possibilidade de requisicdo, sao previstas

Documento eletrénico assinado por Eduardo Costa (PTB/PA), através do ponto SDR_56028,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

medidas para também estimular o setor privado. Para incentivar a adaptacao
de capacidade instalada a especificacbes técnicas ou a expansdo do
fornecimento de bens ou servigos associados ao disposto nesta Lei, podera o

Governo Federal, entre outras medidas para as empresas afetadas:

¢ disponibilizar linhas de crédito a juros reduzidos ou zero

e garantias necessarias, por meio de bancos estatais;




e realizar, por meio do Banco Central do Brasil, operacoes

de compra de titulos privados das empresas afetadas;

e facilitar operagdes de comércio exterior para a obtengao
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de insumos e equipamentos;

e desenvolver solugbes logisticas e de infraestrutura

especiais para facilitar o fluxo de méo de obra e de

mercadorias das empresas afetadas;

e auxiliar no desenvolvimento tecnoldgico indispensavel

para a producéo de bens e o fornecimento de servicos;

e realizar aportes no capital social e participar no controle

da empresa afetada.

Outras medidas sao importantes para o abastecimento
nacional. Definimos que o Governo Federal podera controlar o aumento
injustificado e abusivo de precos de ventiladores pulmonares por meio da
limitacdo do aumento de precos, da imposi¢cao de limites maximos de precos e
do estabelecimento de condigbes de estocagem, circulagdo, distribuicdo e

comercializacio.

Adicionalmente, fixamos que podera o Governo Federal, por
razdes de seguranga ou de ordem publica, impedir a participagcdo de capital
estrangeiro em empresas consideradas estratégicas para a producédo de
ventiladores pulmonares e para o fornecimento de insumos, equipamentos e
servicos considerados essenciais a fabricacdo desses ventiladores. Entre
outros exemplos, além dos EUA, nota-se regulamento da Unido Europeia que

defende essa preocupagao e esse tipo de regulagdo do capital estrangeiro,
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justificado nesses termos.

Para valorizar o papel do Legislativo, determinamos que todas
as informagdes sobre as acbes tomadas com base nesta Lei serdo
imediatamente encaminhadas a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,
para fins de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizagcdo da politica

governamental de enfrentamento da pandemia a que se refere esta Lei.




E necessario também estabelecer instrumentos reforgar as
medidas propostas. No caso de recusa da pessoa juridica ou fisica em
proceder as requisicdbes de que trata esta Lei, podera o Governo Federal

realizar a desapropriacdo da propriedade particular. Além disso, a recusa em
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realizar as agdes previstas € definida como crime contra a economia popular e

contra a ordem econdmica.

O Projeto ainda deve estipular vigéncia, para as medidas
propostas, igual aquela prevista para a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que é o marco para o enfrentamento da emergéncia de saude publica

decorrente da Covid-19.

Solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
emenda e das medidas de intervencdo na propriedade e atuagdo no dominio
econdmico para assegurar o fornecimento e o abastecimento adequados de

ventiladores pulmonares no Pais.

Sala das Sessodes, em 20 de maio de 2020.
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Deputado EDAURDO COSTA
PTB/PA
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