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EMENDA ADITIVA N°
(& MPV n° 966, de 2020)

Acrescente-se o seguinte inciso VI ao art. 3° da Medida Proviséria n°® 966, de 13 de maio de
2020:

VI — o conhecimento cientifico disponivel e as diretrizes de atuagéo das organizagoes

internacionais das quais o Brasil faga parte.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria (MPV) n° 966, de 2020, contém diversas medidas para disciplinar a
responsabilidade civil e administrativa dos agentes publicos no caso de atos praticados para

enfrentamento da corrente crise da covid-19.

Segundo a Exposigao de Motivos, “o regime juridico adotado pela MPV é necessariopara
refor¢car a seguranca juridica na atuagao dos agentes publicos: portanto, para que os gestores
possam continuar guiados apenas por dois objetivos — salvar vidas e evitar um colapso

econdmico do Pais”.

E evidente que a situag&o atual de emergéncia de satde publica em razdo da COVID-19
exige respostas céleres e tomadas em ambiente com relevante grau de incerteza, em um cenario
qgue em profissionais da saude e gestores publicos estdo sendo forgados a tomada de decisdes

de vida ou morte.

No entanto, entendemos que a complexidade envolvida nessas decisdes ja é considerada
nas normas atuais que tratam da responsabilizagdo dos agentes publicos. E o caso da Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e do Decreto que a regulamenta. Segundo o
artigo 22 da LINDB, “Na interpretagcéo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os

obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
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sem prejuizo dos direitos dos administrados.” O Decreto n° 9.830, de 10 de junho de 2019 traz,
ainda, de maneira expressa, em seu art. 12 p. 4°, a previsao de que “A complexidade da matéria
e das atribuicbes exercidas pelo agente publico serdo consideradas em eventual

responsabilizagéo do agente publico”.

A MPV, inclusive, pouco inova em relagdo as normas vigentes. As pequenas inovagoes
introduzidas tém, a nosso ver, impacto negativo, ja que trazem termos imprecisos e genéricos, o
que dificulta a compreensao do sentido e do alcance da medida.

Dois dispositivos merecem especial atencao: os incisos Il e V do artigo 3° da MP, que
prescrevem que na afericdo do erro grosseiro serdo considerados: a) a circunstancia de
incompletude de informagdes na situagdo de urgéncia ou emergéncia; b) o contexto de incerteza
acerca das medidas mais adequadas para enfrentamento da pandemia da Covid-19 e das suas

consequéncias, inclusive as econdmicas.

Com base nesses dispositivos, a incompletude de informacdes poderia afastar o erro
grosseiro, isentando, portanto, o agente publico de responsabilidade. A incerteza das medidas
mais adequadas ao enfrentamento da pandemia e das suas consequéncias, inclusive

econOmicas, também poderia conduzir a irresponsabilidade do agente publico.

Isso nos traz grandes preocupagdes, ainda mais mediante um governo federal que, néo
raro, opde-se as evidéncias cientificas. Segundo a revista médica britdnica The Lancet’, a
negagao cientifica por parte de alguns mandatarios e gestores brasileiros esta colocando
colocando parte dos 6rgaos publicos em uma “cegueira institucional” e consiste na maior ameaca

a luta contra o coronavirus em nosso pais.

Assim, como o nossogoverno vem recorrentemente defendendo agdes que divergem das
recomendagdes da OMS e de especialistas de saude publica sobre agdes para o enfrentamento
a covid-19, a presente MPV soa como uma anistia prévia aos erros do governo durante a

pandemia.

Propomos, entdao, que dentre as circunstancias que deverdo ser avaliadas no caso

concreto para fins de responsabilizagao do agente publico, devera ser avaliado o conhecimento

1 https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52584428. “Bolsonaro é 'ameaca' & luta contra o coronavirus no
Brasil, diz revista médica The Lancet”. Acesso em: 18/05/2020
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cientifico disponivel e as orientagdes das organizagdes internacionais das quais o Brasil faga
partes. Os recentes estudos e as consequentes diretrizes das organizagdes internacionais das
quais o Brasil faz parte — inclusive a Organizagdao Mundial de Saude — devem ser elementos a

serem considerados para fins de avaliagdo da conduta dos gestores publicos.

E o minimo que podemos fazer para evitar que a MPV n° 966/2020 tenha efeito
contraproducente, isto é, que ao invés de propiciar seguranga juridica aos gestores, torne-se
verdadeiro manto protetor do cometimento de atos irresponsaveis, com impacto direto na
aplicacdo do dinheiro publico e no aumento do nimero de brasileiros infectados/mortos em

decorréncia da pandemia.

Diante do exposto, solicito aos nobres pares apoio para a aprovagdo da presente
emenda.

Sala das sessoes,

Deputada Tabata Amaral (PDT/SP)
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