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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 1°da MP 966, de 2020, a seguinte redagdo :

“Art. 1° Os agentes publicos poderdo ser responsabilizados nas esferas civil e
administrativa se agirem ou se omitirem com dolo ou culpa pela pratica de atos
relacionados, direta ou indiretamente, com as medidas de:

1 - enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente da pandemia da covid-19; e

1l - combate aos efeitos econdomicos e sociais decorrentes da pandemia da covid-19.”

JUSTIFICACAO

O texto do art. 1° da MP 966, de 2020, afirma que os agentes envolvidos em acdes de combate a Covid-
19 ou de contencdo dos seus efeitos econdmicos e sociais ndo serdo responsabilizados, em seus atos, no
caso de culpa, mas tdo somente nos casos de dolo e erro grosseiro.

O art. 37, §6° da Constituicdo Federal, que dispde sobre o direito de regresso do Poder Publico em
relagdo aos agentes publicos, estabeleceu o principio da responsabilizagdo do agente em caso de dolo ou
culpa.

Portanto, o art. 1° da MP 966, na sua redacdo original, é inconstitucional.

Esta emenda visa compatiilizar a redagdo do art. 1° com o texto constitucional, estabelecendo a
responsabilidade do agente tanto em caso de dolo quanto em caso de culpa.

Foi suprimida do texto do caput a palavra “somente”, para que ndo seja possivel uma interpretagdo
restritiva que venha impossibilitar a responsabilizagdo do agente publico também na esfera criminal e
ndo apenas nas esferas civil e administrativa.

Além disso, o §1° afirma que o superior que tomar decisdo fundada em parecer técnico de seu
subordinado s6 se responsabiliza por essa posi¢ao técnica em caso de dolo, erro grosseiro ou conluio.

Ora, a hierarquia ¢ um principio essencial da Administracao Publica. Por ela, o superior hierarquico se
responsabiliza por suas decisdes dentro de sua esfera de competéncia. Se ele adota parecer técnico de
seu subordinado, com o fim de instruir decisao de sua competéncia, ele deve, sim, poder ser
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responsabilizado em caso de imprudéncia, impericia ou negligéncia, ¢ dizer, culpa.

Por isso, propusemos também a supressdo do §1° para manter em vigor esse principio essencial sem o
qual a Administragdo Publica perdera capacidade de acao.

Por fim, suprimimos também o §2° que afirma que o agente ndo se responsabilizara quando houver
apenas nexo de causalidade entre ato e dano.

Ocorre que esse paragrafo pode gerar inseguranga juridica porquanto a apuragdo da responsabilidade do
agente muitas vezes ¢ condicdo para a verificagdo da responsabilidade da Administragao.

A Constituicdo fixa a competéncia objetiva para a responsabilizacdo da Administracdo Publica,
portanto, ¢ importante ndo introduzir no ordenamento juridico normas que, a pretexto de proteger
agentes publicos, sirvam de obstaculo para a responsabilizagdo do proprio Poder Publico, conforme
determina a Constituigdo.

Assim, propusemos, também, a supressao do §2° do art. 1°.

Com isso, esperamos adequar o art. 1°da MP 966 ao texto constitucional.

PARLAMENTAR
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