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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por agdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19 .

EMENDA N°
Suprima-se o0 §2° do art. 1°, da Medida Provisoria n° 966, de 2020.

JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € suprimir a subversdo da légica da
responsabilidade objetiva, consagrada no art. 37, §6°, da CF/88 (art.1°, §22 da

MP).

O referido dispositivo constitucional elege a responsabilidade civil objetiva
do Estado pelos atos cometidos por seus agentes, a afericdo de dolo ou culpa
ocorre apenas no caso de direito de regresso contra o responsavel pela pratica
do dano. Contudo, a MP 966/2020, ainda que nao diga expressamente,
estabelecer que o Estado so sera responsabilizado na hipétese de seus agentes
“agirem ou se omitirem com dolo ou erro grosseiro” em atos relacionados com a
pandemia da Covid-19, fato que é agravado pela previsdo (no artigo que se
busca suprimir) de o nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso
nao implica responsabilizagdo do agente publico. Ou seja, O §2° do art. 1°
extingue a validade da responsabilidade objetiva do estado, ao retirar a nexo
entre o ato do agente e o dano.

Assim, pelo disposto no §6° do art. 37 da Constituicao Federal, a
responsabilidade objetiva € do Estado e ndo dos agentes publicos. A MP isenta
de responsabilidade administrativa e civil os agentes publicos que respondem
apenas no eventual exercicio do direito de regresso. Retirar a responsabilidade
dos agentes somente pode ser entendida como a renuncia ao direito de
regresso, nunca, em face do quanto disposto no §6° do art. 37, a retirada da
responsabilidade do Estado. E, mesmo se entendido como renuncia ao regresso,
a medida encontraria Obice nas regras do ordenamento, onde todos devem
assumir e responder por seus erros.

Assim, a intengdo e o propésito da MP 966/2020 contraria a sistematica
da responsabilidade objetiva do estado, dai que a sua constitucionalidade é

bastante questionavel, motivo pelo qual buscamos suprimir o aludido artigo da
MP em tela.

CD/20710.59002-00



Sala das Comissoes, em
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Emenda 4 — alterar definicdo de erro grosseiro, vinculando ao descumprimento
de protecao a saude coletiva.

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 966, DE 2020

Ementa: Dispde sobre a responsabilizagao
de agentes publicos por acdo e omissao
em atos relacionados com a pandemia da
covid-19.

EMENDA N°

Dé-se ao arts. 2° da Medida Provisoria n°® 966, de 2020, a seguinte
redacgao:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro todo e qualquer ato ou omissao
tendente a contrariar, ou em desacordo, ou ainda em
descumprimento com as medidas preventivas ou com as
praticas determinadas pelos 6rgaos de saude publica,
nacional e internacional, para o enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia de
covid-19.

Paragrafo unico. O n&o-cumprimento de condutas ou
que estejam em desacordo com as praticas determinadas
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus previstas na Lei n°® 13.979, de
06 de fevereiro de 2020, devem ser passiveis de
responsabilizacdo civil e administrativa, sem exclusdo da
esfera penal.

JUSTIFICAGCAO

O objeto desta Emenda € modificar a definicdo de erro grosseiro definido
pela MP relacionado a pandemia de covid-19 (coronavirus), de modo a explicitar
que sao erros grosseiros os atos em ofensa as medidas preventivas
determinadas pelos 6rgdos de saude publica, nacional e internacional, dai
passiveis de responsabilizagao.
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Ademais, o ndo-cumprimento de algumas condutas e que estejam em
desacordo com as praticas determinadas para o enfrentamento da emergéncia
de saude publica decorrente do coronavirus, previstas na Lein® 13.979, de 2020,
devem ser consideradas ilicitos administrativo e civil, sem prejuizo da avaliagao
de infragdo penal.

A redagado original da MP simplesmente trouxe normas juridicas ja
previstas na Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, com redacdo dada
pela Lei n°® 12.376/2010, e regulamentada pelo Decreto n°® 9830/2019, de modo
a nao inovar no ordenamento juridico, bem como criar situagao de inseguranga
juridica e o esvaziamento da responsabilizagéo.

Sala das Comissoes, em

CD/20710.59002-00



