PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM PELAS COMISSOES
DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO,
FINANGAS E TRIBUTAGAO E COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA.

PROJETO DE LEI N° 5.919, DE 2019

Dispde sobre a criagcdo do Tribunal
Regional Federal da 6% Regido e da outras
providéncias.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Relator: Deputado Fabio Ramalho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 5.919/2019, de autoria do Superior Tribunal
de Justica, cria o Tribunal Regional Federal da 62 Regidao, com sede em Belo

Horizonte e jurisdicdo no Estado de Minas Gerais.

A proposicado transforma vinte cargos vagos de juiz federal
substituto do quadro permanente da Justica Federal da 12 Regido (a serem
indicados pelo TRF1) em dezoito cargos de juiz de tribunal regional federal

vinculados ao Tribunal Regional Federal da 6% Regiao.

Dispbe que as varas federais que tiverem cargos vagos de juiz
federal substituto transformados em cargos de juiz de tribunal regional federal
terdo seu quadro permanente ajustado para um cargo de juiz federal, sendo
prevista a redistribuicdo de vinte fungcdes comissionadas FC-5 e vinte fungdes
comissionadas FC-3 do quadro permanente da Justica Federal da 1? Regido

para o quadro permanente do Tribunal Regional Federal da 62 Regiao.

Possibilita aos atuais juizes do Tribunal Regional Federal da 12

Regiao optar pela remogao para o Tribunal criado, no prazo de até quinze dias
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apos a publicagdo da lei, observadas regras ali descritas, inclusive quanto as

vagas destinadas a advogados e membros do Ministério Publico.

Prevé, ainda, a composicdo e posse da nova Corte, a
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elaboragao do seu Regimento Interno e a transferéncia dos processos digitais e

fisicos.

Cria o quadro de cargos efetivos e de cargos em comissédo dos
servidores da primeira e da segunda instancias do Tribunal Regional Federal
da 6% Regido, nos limites do orcamento global da Justica Federal, com
incorporagdo dos magistrados e de servidores atualmente integrantes da
Secao Judiciaria de Minas Gerais e das Subsecbes Judiciarias a ela

vinculadas.

Extingue cento e quarenta e cinco cargos efetivos do quadro da
primeira instancia e do TRF da 1% Regido, de modo a permitir a criacédo de
cargos de analista judiciario e cargos em comissdo, de livre nomeagao e

provimento.

Admite a nomeacido de candidatos aprovados em concursos
publicos realizados pelo Tribunal Regional Federal da 1% Regido ou, em sua
falta, por o6rgdos do Poder Judiciario da Unido, considerada a data de
homologacao mais antiga na hipotese de existéncia de mais de um concurso

valido.

Da ao Conselho da Justica Federal competéncia para adotar as
medidas necessarias a instalagdo e funcionamento do Tribunal criado, cujas
despesas iniciais de organizacao, instalagao e funcionamento correrdao a conta

dos recursos orgamentarios ja consignados a Justica Federal.
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A proposigdo, que tramitava em regime de prioridade e ja
estava sujeita a apreciacao do Plenario, teve regime de urgéncia aprovado, e
deve receber pareceres das Comissdes de Finangcas e Tributagdo, de
Constituicao e Justica e de Cidadania, e de Trabalho, Administragao e Servico

Publico.

E o relatério.




Il -VOTO DO RELATOR

Pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo

Publico, compete-nos analisar o mérito da matéria.

De acordo com os arts. 32, X, 53, Il e 54, Il do Regimento
Interno da Casa, cumpre a Comissao de Finangas e Tributacdo o exame dos
aspectos financeiro e orgamentario publicos, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e o

orcamento anual.

De acordo com os arts. 32, IV, “a@”, 53, lll e 54, | do Regimento
Interno da Casa, cumpre a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
o exame dos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,

regimentalidade, técnica legislativa, e mérito da matéria.

Pela perspectiva da Comissao de Trabalho, consideramos que
a criacdo do Tribunal Regional Federal da 6% Regido, sob a odtica da
organizagcado e reestruturagdo da Justica Federal brasileira, € uma inciativa

absolutamente desejavel.

Concordamos com o justificado pelo autor da proposicéo,
quando chama a atengdo para o fato de a Constituicio de 1988 ter
reestruturado a Justica Federal, ampliando consideravelmente sua
competéncia e descentralizando a segunda instancia, imprimindo mais
agilidade e transparéncia no julgamento dos recursos interpostos contra as

decisdes dos juizes de primeiro grau.

No entanto, apds trés décadas de vigéncia do atual Texto
Magno, faz-se necessaria a revisdao da distribuicdo geografica da Justica
Federal de segunda instancia com a finalidade de, nao apenas assegurar a
maior efetividade da prestagao jurisdicional, como também tomar mais préxima
mais proxima do cidaddao a Justica Federal, o que, por si so, justifica a

aprovagao urgente desta iniciativa legislativa.

O projeto de lei apresenta toda a estrutura para o
funcionamento do novo Tribunal, tanto no que diz respeito aos seus membros

quanto a composicdo do seu quadro efetivo e funcbes comissionadas,
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permitindo que o mesmo entre em operagao tdo logo seja instalado pelo

Presidente do Superior Tribunal de Justica.



Uma Justiga Federal eficiente e acessivel é fundamental para a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o
desenvolvimento nacional seja orientado para a erradicagao da pobreza e da
marginalizagdo, com redugao das desigualdades sociais e regionais de toda a

populacdo.

Pela Comissao de Financas e de Tributagdo, vale considerar
que as limitagdes orcamentarias foram consideradas entrave a ampliagao do
segundo grau da Justica Federal, de maneira que “se buscou uma
configuragcdo da segunda instdncia que pudesse, tanto quanto possivel,
conjugar o aumento da capacidade produtiva do érgao judiciario e a ampliagao
e facilitagdo do acesso a Justi¢ca”, sem nenhum aumento de despesa, por meio

de transformagdes de cargos e aproveitamento de pessoal e instalagdes.

A transformagao de vinte cargos de juiz federal substituto em
dezoito cargos de juiz de tribunal regional federal ndo acarretara nenhum
aumento de despesa. Também nao havera aumento de despesas com pessoal,
uma vez que serdo aproveitados servidores dos gabinetes e os locais fisicos ja

existentes em Belo Horizonte.

A previsdo €& de inexisténcia de qualquer alteragdo no
orcamento da Justica Federal e de estrita observancia da responsabilidade

fiscal nos limites impostos pela Emenda Constitucional n. 95/2016.

Quanto a constitucionalidade, o Projeto de Lei n.° 5.919/2019,
se insere no ambito da competéncia legislativa da Unido, a teor dos art. 22,
XVII, da Constituicdo, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, com a
posterior sangcdo do Presidente da Republica (CF, art. 48). A iniciativa do
Superior Tribunal de Justiga € legitima, nos termos do art. 96 da Carta da

Republica.

Atendidos os requisitos constitucionais formais, constata-se
que o projeto de lei respeita os demais dispositivos constitucionais de cunho

material.

Ademais, no que tange a juridicidade, observo que a

proposicao em nenhum momento contraria os principios gerais do direito que
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informam o sistema juridico nacional, tampouco os tratados internacionais de

direitos humanos internalizados ao Direito brasileiro.

Ha respeito, outrossim, as normas de redacdo e técnica

legislativa previstas na Lei Complementar n® 95, de 1998.

Por fim, consideramos a matéria inquestionavelmente meritéria.
A Constituicdo de 1988 reestruturou a Justica Federal, ampliando a sua
competéncia e descentralizando a segunda instancia, o que permitiu mais
agilidade e transparéncia no julgamento dos recursos contra as decisbes dos
juizes de primeiro grau. E pertinente, contudo, revisar a distribuicdo geogréfica
da Justica Federal de segunda instancia a fim de assegurar maior efetividade
da prestagao jurisdicional e tomar a Justica Federal mais proxima dos

cidadaos.

Afinal, é a Justica Federal que trata da protecédo a aposentados
e pensionistas, a contribuintes e trabalhadores titulares de contas do FGTS, do
controle dos atos dos entes federais, da protecdo aos mutuarios do Sistema
Financeiro de Habitagdo, da defesa do meio ambiente, do julgamento de
questdes criminais ligadas a corrupgédo, a lavagem de capitais, ao crime

organizado, ao trabalho escravo e ao trafico de entorpecentes e de pessoas.

A reorganizagdo da Justica Federal mediante a criagcdo do
Tribunal Regional Federal da 6% Regido representa uma excelente iniciativa
para o alcance de sua missdo institucional de garantir justica, prestando a
sociedade atendimento jurisdicional agil, efetivo e de qualidade, tendo em vista
as proporgdes continentais do Tribunal Regional Federal da 12 Regido e, nesse

contexto, da prépria Justica Federal de Minas Gerais.

Segundo dados do Relatério Justica em Numeros 2018, do
Conselho Nacional de Justiga, a area do Tribunal Regional Federal da 12
Regido corresponde a 80% do territério nacional, abrangendo 46% dos
municipios do Brasil e atendendo a 37% da populagado. Por sua vez, o Estado
de Minas Gerais é um dos grandes responsaveis pela assoberbada demanda

processual na 12 Regiao, justificando a criagdo do novo tribunal.

De acordo com o Observatério da Estratégia da Justica Federal

(referéncia 31/12/2017), o numero de casos pendentes na 1% Regidao é
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2.818.831, sendo 851.186 casos pendentes na Secao Judiciaria de Minas

Gerais, o que corresponde a 30,19% de toda a 12 Regiao.

Conforme o mesmo relatério, a 22 Regido conta com 925.258
casos pendentes, apenas 74.072 processos a mais do que os da Secédo
Judiciaria de Minas Gerais; ao passo que a 5% Regido apresenta um acervo de
757.612 casos pendentes, 93.574 processos a menos do que os da Secéao

Judiciaria de Minas Gerais.

Outro ponto importante € a vastiddo do Estado de Minas
Gerais, com area equivalente a 6,89% do territorio brasileiro, sendo o quarto
maior estado em tamanho territorial (depois de Amazonas, Para e Mato
Grosso). Minas Gerais tem 853 municipios, que correspondem a 15,5% do total
das cidades do Pais, e é o segundo estado mais populoso do Brasil, com uma

populacado estimada em quase 21 milhdes de habitantes em 2017.

Isso reforga o fato de que a criagdo do Tribunal Regional
Federal da 62 Regidao contribuira para melhorar a prestagao jurisdicional
mediante o aumento da capacidade produtiva na segunda insténcia, o
incremento do acesso a Justica e a maior aproximacao entre a Justica Federal

e os cidadaos.

Nao obstante, gostariamos de fazer uma pequena modificagao
no inciso IV do § 3° do art. 11, de forma a retirar a expressao “vedada a
recriagdo de varas federais extintas”, uma vez que tal disposigao interfere na
margem de atuagcdo administrativa do Tribunal na definicdo das suas
competéncias jurisdicionais. Nesse sentido, o teor da emenda n° 01, que

apresentamos ao final.

Por fim, a despeito da comprovada necessidade em criar-se o
Tribunal Regional Federal da 6% Regido, uma questdo se nos impde
insuperavel nesse momento: que a efetivagcdo das medidas aqui alvitradas
sejam adotadas apos o encerramento da vigéncia do estado de calamidade
publica de que trata o Decreto Legislativo n. 6, de 2020, razdo pela qual

apresentamos uma segunda emenda.
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Nesse mesmo sentido, em termos de adequagao para a
implementacdo das medidas, adotamos o estabelecimento de prazos, razao

pela qual oferecemos uma terceira emenda.
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Por todo o exposto, o nosso voto é pela aprovagao, no

mérito, do Projeto de Lei n° 5.919, de 2019, considerando-se a

competéncia da Comissdao de Trabalho, de Administragdo e Servigo
Publico; pela sua compatibilidade e adequag¢ao com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, considerando-se a
competéncia da Comissao de Finangas e de Tributagdo; e pela sua
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagcao do Projeto de Lei n. 5919, de 2019, com trés emendas,
rejeitando as demais emendas apresentadas em Plenario que nao forem
compativeis com as aqui formalizadas, considerando-se a competéncia

da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2020.

Deputado Fabio Ramalho
Relator
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM PELAS COMISSOES
DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO,
FINANGAS E TRIBUTAGAO E COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA.
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PROJETO DE LEI N° 5.919, DE 2019

Dispde sobre a criagcdo do Tribunal
Regional Federal da 6% Regido e da outras
providéncias.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Relator: Deputado Fabio Ramalho

EMENDA N° 01 DO RELATOR

No inciso IV do § 3° do art. 11, suprima-se a expressao

“vedada a recriacao de varas federais extintas”.

Sala das Sessodes, em 19 de maio de 2020.
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Deputado Fabio Ramalho
Relator
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM PELAS COMISSOES
DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO,
FINANGAS E TRIBUTAGAO E COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA.

PROJETO DE LEI N° 5.919, DE 2019

Dispde sobre a criagcdo do Tribunal
Regional Federal da 6% Regido e da outras
providéncias.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Relator: Deputado Fabio Ramalho

EMENDA N° 02 DO RELATOR

Acrescente-se §4° ao art. 11 do PL n. 5.919, de 2019, com a

seguinte redagao:

§4° As medidas administrativas para a instalagdo e
funcionamento do Tribunal Regional Federal da 6° Regidao somente serao
adotadas apds o encerramento da vigéncia do estado de calamidade publica

de que trata o Decreto Legislativo n. 6, de 2020.”

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2020.

Deputado Fabio Ramalho
Relator

Apresentacdo: 19/05/2020 16:35

PRLP n.2/0

Documento eletrénico assinado por Fabio Ramalho (MDB/MG), através do ponto SDR_56238,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*

0

0

9

*CD200592592



PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM PELAS COMISSOES
DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVIGCO PUBLICO,
FINANGAS E TRIBUTAGAO E COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA.

PROJETO DE LEI N° 5.919, DE 2019

Dispbe sobre a criacdo do Tribunal
Regional Federal da 62 Regido e da outras
providéncias.

Autor: SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA

Relator: Deputado Fabio Ramalho

EMENDA N° 03 DO RELATOR

Art. 1° Dé-se ao caput do art. 3°, ao caput do art. 5° e ao seu
§7°, todos do PL n. 5.919, de 2020, a redagao que segue:

“Art. 3° O Tribunal Regional Federal da 12 Regido, no prazo de
até quinze dias apos a entrada em vigor desta Lei, devera indicar, para
extingdo conforme o paragrafo unico do art. 2°, os cargos vagos de varas com
baixa distribuicdo processual, com excecdo daqueles pertencentes a Secéo
Judiciaria de Minas

G AN, e,

“Art. 5° Os atuais juizes do Tribunal Regional Federal da 12
Regidao poderao optar pela remocéao para o Tribunal Regional Federal da 62
Regido no prazo de até quinze dias apdés a entrada em vigor desta Lei,

observadas as seguintes
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§7° As listas de que trata este artigo serdo elaboradas no prazo

de sessenta dias contados da data entrada em vigor desta Lei.”

Art. 2° Dé-se a redacao que segue ao art. 15 do Projeto de Lei
n. 5.919, de 2019:

“‘Art. 15. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia util

subsequente a 1° de janeiro de 2021.

Sala das Sessoes, em 19 de maio de 2020.

Deputado Fabio Ramalho
Relator
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