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| - RELATORIO

O projeto de lei do deputado Pedro Lucas Fernandes altera a lei
13.979, que dispde acerca “das medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019”, para tornar obrigatério o uso de mascaras de
protecao, ainda que de fabricacédo artesanal, em areas publicas. Estabelece que
cabera a Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica em

articulagdo com o Ministério da Saude, a veiculagao de campanhas publicitarias
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destinadas ao esclarecimento a populacdo sobre a importdncia do uso de
mascaras, bem como de seu carater obrigatdrio. O projeto de lei também
estabelece uma serie de punicbes administrativas, civis e penais aqueles que
nao cumprirem o estabelecido na proposig¢ao e autoriza o uso das forgas de
seguranga de todos os entes, bem como da Forga Nacional de Seguranga
Publica, em acgdes ligados ao Covid-19. Por fim, determina seja considerado
infracdo a ordem econdmica o aumento abusivo nos valores de equipamentos

médicos necessarios ao combate a pandemia.

Pelo despacho da Secretaria Geral da Mesa (SGM) exarado no dia
4 de maio de 2020, o PL deveria passar pelas Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servigos; Trabalho, de Administragcdo e
Servico Publico; Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado;
Seguridade Social e Familia; Finangas e Tributagao (Art. 54 RICD) e Constituicdo
e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). Tendo em vista sua distribuicao
a mais de trés Comissdes de mérito, ficou determinada a criagdo de Comissao
Especial para analisar a matéria, conforme o inciso Il do art. 34 do RICD, bem
como sua constitucionalidade e juridicidade e adequacdo orcamentaria e
financeira. A proposi¢cao tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e

esta sujeita a apreciagao do Plenario.

Foram apensadas a proposi¢cao o PL 1824/2020, do deputado Eli
Borges (SOLIDARIEADE/TO); PL 2059/2020, do deputado Giovani Cherini
(PL/RS); PL 2118/2020, do deputado Alexandre Frota (PSDB/SP); PL
2138/2020, do deputado Weliton Prado (PROS/MG); PL 2335/2020, do deputado
Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ); PL 2348/2020 da deputada Rejane Dias
(PT/PI); PL 2362/2020 do deputado Alexandre Frota (PSDB/SP); PL 2156/2020,
do deputado Luciano Ducci (PSB/PR); PL 1772/2020 do deputado Schiavinato
(PP/PR); PL 2462/2020 do deputado Odair Cunha (PT/MG) e PL 2457/2020 do
deputado Célio Studart (PV/CE).
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Este é o relatorio
Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao Especial analisar a constitucionalidade,
juridicidade, a adequagéo orgamentaria e financeira das proposi¢gdes, bem como
seu mérito, o que farei conforme a analise de cada proposi¢céo ao longo desse

parecer.

A proposi¢cao principal, de autoria do deputado Pedro Lucas
Fernandes, propde uma série de mudancas na lei 13.979, de 2020.
Primeiramente, torna obrigatorio o uso de mascaras de protecéo individual em
locais publicos, o que representa o cerne da proposi¢cdo. Concordo com o autor
quanto ao fato de tornar seu uso obrigatério, tendo em vista, inclusive, as
determinagbes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) nesse sentido.
Atualmente, prefeitos e governadores do pais inteiro tém publicado decretos
nesse sentido. Todavia, entendo que essa medida ndo pode ser imposta em
certos e determinados lugares. Ao contrario, faz-se essencial a imposicao da
obrigacdo em todos os Municipios do pais. Para tanto, € essencial a existéncia

de lei de ambito nacional, o que incorporo ao substitutivo.

O projeto principal também estabelece uma série de sancdes
administrativas, civeis e penais para o descumprimento da obrigagcéo de uso da
mascara de protecdo. Acredito que penalidades administrativas ndo sejam
pertinentes ao caso e as de cunho penal excessivas. Por isso, acato a sugestao
de punicao de cunho pecuniario a ser imposta aquele que for flagrado em areas

coletivas sem mascara.

A proposicao principal determina o uso das forgas de seguranca
publica de todos os entes da federagcdo, bem como do uso das For¢ca Nacional
de Seguranga Publica, em inumeras atividades ligadas ao enfrentamento do
Covid-19. Entendo ser essa autorizagdo desnecessarias, porquanto essas

tarefas ja estao no rol de atribuigdo das forgas auxiliares.
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O projeto de lei 1562/20 também propde que o Poder Executivo
Federal promova campanhas publicitarias informativas quanto ao uso de
mascaras de protecao individual e seu correto descarte. Entendo extremamente

relevante a proposta do autor e, por isso, a acato.

Por fim, o autor determina que sera considerado infragao a ordem
econdmica a conduta de aumentar arbitrariamente o lucro e/ou elevar sem justa
causa os precos de materiais necessarios ao combate a pandemia, como alcool
em gel e mascaras de proteg¢ao. Independentemente do disposto no projeto de
lei, e conforme bem aponta o autor, o aumento sem justa causa nos lucros e
precos é conduta punida administrativamente conforme a lei 12.529, de 2011.
Ademais, também podera enquadrar seu agente em tipo penal, conforme Lei de
Usura, decreto 22.626, de 1933. Sendo assim, acredito seja desnecessaria sua

inclusdo no projeto.

Nao vislumbro qualquer incompatibilidade da proposicdo em face
da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, também n&o verifico

incompatibilidade orcamentaria e financeira da mesma.

O projeto de lei 1824/20, do deputado EIli Borges
(SOLIDARIEDADE/TO), também torna obrigatério o uso de mascaras em areas
publicas e estabelece que seu descumprimento acarretara ao infrator medidas
civeis e penais, o que representa o cerne do projeto principal. Acato a proposta
do autor conforme o substitutivo quanto ao uso obrigatério de mascaras de
protecdo. Ademais, também acredito que, para tornar a medida efetiva, faz-se
necessaria a imposigao de san¢ao. Entendo que essa sangao deva ser de cunho
civel e nado penal. Diante disso, aprovo o projeto parcialmente nos termos do

substitutivo.

O PL 2059/20, do deputado Giovani Cherini (PL/RS), além de
obrigar o uso de mascaras em areas publicas nos mesmos termos da proposigao
principal também determina o fornecimento obrigatério pelos empregadores dos

equipamentos de protecao individual aos respectivos empregados durante o
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periodo da pandemia quando o estabelecimento funcionar atendendo ao publico.
Essa segunda exigéncia também €& imposta no projeto de lei PL 2118/20, do
deputado Alexandre Frota (PSDB/SP). Entendo serem ambas as propostas
extremamente pertinentes. Diante do exposto, acato ambos na forma do

substitutivo.

O PL 2138/20, do deputado Weliton Prado (PROS/MG), obriga a
utilizacdo de mascaras por servidores publicos e colaboradores. Os
equipamentos serao fornecidos gratuitamente pelo Poder Publico. Também
determina que, sempre que possivel, os o6rgdos e entidades publicas
disponibilizardo aos consumidores e wusuarios recursos necessarios a
higienizagdo adequada. Também determina a obrigacao de afixagdo de cartazes
pelos 6rgaos e entidades publicos informando a correta utilizagdo de mascaras
e 0 numero maximo de pessoas no recinto. Por fim, estabelece que as medidas
deverao ser aplicadas apos a pandemia do Covid-19 para evitar a transmissao
de doencas respiratérias. O descumprimento das medidas previstas no projeto
de lei acarreta as punigdes administrativas prevista no Cédigo de Defesa do

Consumidor.

A proposta do autor quanto ao uso de equipamentos de protecao e
de higiene ja foi por mim acatada. Quanto a exigéncia de serem mantidas essas
obrigag¢des para periodo posterior a pandemia, com o propésito de auxiliar no
combate a outras doencas respiratérias, entendo importante a sugestao;
contudo, acredito ndo seja este 0 momento adequado para sua discussao. Por

isso, nesse ponto, ndo acolho a proposta do deputado mineiro.

O PL 2335/20, do deputado Dr. Luiz Antonio Teixeira Jr. (PP/RJ) e
outros, torna obrigatorio o uso de mascaras em locais publicos. Determina ser
de atribuicdo das prefeituras e dos governos estatuais sua fiscalizagao e, por fim,
impdem multa de 1 salario minimo aquele que descumprir o previsto na lei. Sobre
a quem cabe a fiscalizagdo, entendo que esta medida também deva ser
implementada pelo governo federal. Em relagdo a reprimenda, entendo

pertinente, mas acredito que o valor de 1 salario minimo seja extremamente
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elevado. Como ja é prevista essa fiscalizagdo, nédo vejo necessidade de sua
inclusdo no projeto. Por isso, acolho o projeto parcialmente na forma do

substitutivo.

O projeto de lei 2348/20, da deputada Rejane Dias (PT/PI), torna
obrigatéria 0 uso de mascaras em locais publicos e privados, impondo a todos
os entes da federacao a fiscalizacdo da medida. Seu descumprimento acarreta
multa que sera revertida em agbes de combate ao Covid-19. As sugestdes
apresentadas pela deputada foram incluidas no substitutivo e, sendo assim,

aprovo o projeto nos termos do substitutivo.

O PL 2362/20, do deputado Alexandre Frota (PSDB/SP), obriga o
uso de mascaras a todos os usuarios e profissionais de transportes publicos e
individuais durante o periodo da pandemia. Essa medida esta prevista em nosso
substitutivo conforme ja tratado anteriormente. Sendo assim, aprovo o projeto do

deputado na forma do substitutivo.

O PL 2156/20, do deputado Luciano Ducci (PSB/PR), obriga o uso
de mascaras em todos os espacgos publicos, obriga a todos os estabelecimentos
abertos durante a pandemia a fornecerem a seus funcionarios os equipamentos
de protecdo. A inobservancia do previsto na lei impora ao infrator penalidades
administrativas e criminais. As sugestdes do autor foram incluias em meu
substitutivo, com excegao da punigado no ambito criminal. Assim, aprovo o projeto

parcialmente.

O PL 1772/20, do deputado Schiavinato (PP/PR), também torna
obrigatério o uso de mascaras toda vez que for declarado estado de emergéncia
ou calamidade publica em saude pelo Municipio. Cabera ao ente municipal o uso
das mascaras de protecdo. Ademais, cabera a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) regulamentar o tipo de material que podera ser utilizado para
a confecgao desses equipamentos de protecédo. Entendo que o uso de mascaras
nao pode se tornar obrigatorio apenas quando imposto por Municipio. Trata-se

de problema de saude publica de ambito nacional e, para seu adequado
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enfrentamento, todos os entes devem ter essa atribuicdo. Quanto ao fato de
caber a ANVISA regulamentar o tipo de material a ser usado na confecgéao das
mascaras, parece claro hoje que, no combate ao Covid-19, basta a utilizagcéo de
mascaras com dupla face para a protegdo eficiente. Por isso, ndo acho
necessaria essa excessiva regulamentagdo. Pelo apresentado, aprovo

parcialmente o projeto.

O PL 2462/20, do deputado Odair Cunha (PT/MG), torna
obrigatério o uso de mascaras de protecéo facial em todos os locais publicos
durante a pandemia do Covid-19. Ademais, determina que profissionais de
saude e pacientes com suspeita de contaminagao terao prioridade no uso de
mascaras cirurgicas. O Poder Publico disponibilizara mascaras as pessoas com
vulnerabilidade econémica e social. Por fim, impde aos infratores penalidades
administrativas e penais. O autor traz duas propostas diferentes, mas relevantes.
A primeira é a necessidade de o Poder Publico fornecer mascaras de protecéo
as populagdes vulneraveis. Entendo ser extremamente importante tal medida,
tendo em vista estarem milhares de brasileiros nessas condicdes. Como € dever
do Estado a protecao a saude, nada mais adequado que exigir do Poder Publico

o fornecimento desses equipamentos.

A segunda consiste em dar tratamento especial aos profissionais
de saude. Na proposta do deputado mineiro, ele determina que devera ser dada
prioridade ao fornecimento de EPIs aos profissionais de saude. Acredito que
essa medida ja tenha sido implementada. Todavia, com inspiragdo na proposta
do deputado, proponho que os profissionais da area de saude contaminados por
Covid-19 deverao ter tratamento prioritario em hospitais. O objetivo aqui n&o &
criar qualquer privilégio, mas garantir a esses profissionais o0 seu
restabelecimento o quanto antes, de tal forma que possam voltar a ajudar no
combate a pandemia. Assim, aprovo parcialmente o projeto conforme o

substitutivo.

O PL 2457/20, do deputado Célio Studart (PV/CE) obriga todas as

companhias aéreas a fornecerem aos respectivos passageiros mascaras
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durante o periodo da Covid-19, sendo vedada a cobranca de taxas
extraordinarias para isso. Apesar de reconhecer o mérito do projeto, entendo que
impor mais essa obrigagdo as companhias aéreas podera agravar ainda mais a
saude econbémica das mesmas. Ademais, como o projeto torna obrigatério o uso
de mascaras de protecdo em areas publicas, o proposto pelo deputado cearense
torna-se desnecessario. Diante disso, quanto a esse projeto, entendo que o

mesmo ndo deva ser acatado.

Todas as proposicbes estdo em sintonia com a Constituicao
Federal de 1988. Ademais, em todas elas ha adequagdao orgcamentaria

financeira.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica-legislativa e adequagao orgcamentaria-financeira do projeto
principal e de todos os seus apensados. E, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO TOTAL dos projetos de lei 2059/20, 2118/20, 2348/20, 2362/20;
pela APROVAGAO PARCIAL dos projetos de lei 1562/20, 1824/20, 2138/20,
2335/20, 2156/20, 1772/20, 2462/20 na forma do substitutivo; e pela
REJEICAO do projeto de lei 2457/20.

Plenario, de maio de 2020.

Deputado Federal Gil Cutrim - MA
Relator



Comissao Especial

Substitutivo ao Projeto de lei n° 1.562 de 2020

(Apensados: PL 1824/2020; PL 2059/2020; PL 2118/2020; PL 2138/2020; PL
2335/2020; PL 2348/2020; PL 2362/2020; PL 2156/2020; PL 1772/2020; PL
2462/2020)

Altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, para dispor sobre
a obrigatoriedade do uso de
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Esta Lei altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
dispor sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao individual para

circulagdo em espacgos publicos e privados acessiveis ao publico, vias publicas
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e transportes publicos, na vigéncia das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

AL, B e

Art. 2° A Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com o
acréscimo dos seguintes arts. 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E e 8°-A:

“Art. 3°-A. E obrigatério o uso de mascaras de protecdo individual para
circulagdo em espacos publicos e privados acessiveis ao publico, vias publicas

e transportes publicos, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§1°. O descumprimento da obrigacao prevista no “caput” acarretara a
imposicdo de multa de até R$ 300,00 (trezentos reais), sendo aplicada o dobro

nos casos de reincidéncia.

§2° O disposto no § 1° Sera regulamentado por decreto, ou por ato
administrativo do Poder Executivo Estadual ou Municipal, que estabelecera as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigagao prevista no “caput’ e

pelo recolhimento da multa prevista no § 1°.

§3°. Podera o poder publico fornecer mascaras de protec¢ao individual as

populagdes vulneraveis economicamente.

§4°. Para os efeitos do § 3.°, serdo considerados vulneraveis, do ponto de

vista econémico, os beneficiados com o auxilio emergencial previsto no art. 2.°
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da Lein.° 13.982, de 2 de abril de 2020, além dos que fazem jus aos beneficios
estabelecidos no art. 20, da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e na Lei
n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004”.

§5°. Nos locais em que o Poder Publico ndo fornecer mascaras de protecao
individual as populagdes vulneraveis economicamente, a multa pelo
descumprimento em razao da hipossuficiéncia devera deixar de ser cobrada

pela autoridade competente.

§6°. O disposto no “caput’ sera dispensado no caso de pessoas com
transtorno do espectro autista, deficiéncia intelectual, deficiéncias sensoriais,
ou quaisquer outras deficiéncias que as impegam de fazer o uso adequado de
mascara de protecado facial, conforme declaracdo médica, que podera ser
obtida por meio digital, bem como no caso de criangas com menos de 3 anos
de idade."

“‘Art. 3°-B Os estabelecimentos autorizados a funcionar durante a
pandemia do COVID19 sao obrigados a fornecer a seus funcionarios e
colaboradores mascaras de protecdo individual, ainda de fabricagao artesanal
e outros equipamentos de protecdo quando o estabelecimento funcionar

atendendo ao publico.

§1°. O descumprimento da obrigacdo prevista no caput acarretara a
imposicdo de multa de até R$ 300,00 (trezentos reais), por funcionario ou

colaborador, sendo aplicada o dobro, nos casos de reincidéncia.

§ 2° O disposto no § 1° Sera regulamentado por decreto, ou por ato
administrativo do Poder Executivo Estadual ou Municipal, que estabelecera as
autoridades responsaveis pela fiscalizagdo da obrigagao prevista no “caput’ e

pelo recolhimento da multa prevista no § 1°.

§3° A obrigagdo prevista no “caput’” também se aplica a 6rgaos e

entidades publicos. ”

§4°. Na aquisigdo das mascaras de protecdo individual a serem

fornecidas na forma do § 3.°, deve o Poder Publico dar preferéncia as
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produzidas artesanalmente, por costureiras ou outros produtores locais, de
forma individual, associada ou por meio de cooperativas de produtores,

observado sempre o preco de mercado.

“Art. 3°-C. As multas previstas nos art. 3°-A, § 1°, e 3°-B, § 1°, somente
serdo aplicadas na auséncia de normas estaduais ou municipais que

estabelecam multa com hipétese de incidéncia igual ou semelhante. ”

“Art. 3°-D. Os recursos advindos das multas previstas nos artigos 3-A, 3-
B deverao ser utilizados obrigatoriamente no enfrentamento a pandemia de
coronavirus no Pais.

Paragrafo unico. Os valores recolhidos deverao ser disponibilizados em
portais de transparéncia, ou outro meio de publicidade, na falta deste, para fins
de prestagao de contas.”

“Art. 3°-E. E garantido o atendimento preferencial em estabelecimentos de
saude a profissionais de saude diagnosticados com a COVID-19, respeitados os

protocolos nacionais de atendimento médico. ”

“Art. 8°-A. O Poder Executivo podera veicular campanhas publicitarias de
interesse publico, informando a necessidade do uso de mascaras de protecao
pessoal e a maneira correta de seu descarte, obedecendo as recomendacgdes

do Ministério da Saude.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Plenario, de maio de 2020.

Deputado Federal Gil Cutrim - MA
Relator



