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projeto de lei, de autoria da Comissao de

Legislagdo Participativa, que tem por objetivo regulamentar o inciso X do art.

52, da Constituicdo Federal - STF.

Diz o citado dispositivo:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

X — suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei
declarada inconstitucional por decisao definitiva do Supremo

Tribunal;”

O projeto se origina da Sugestdao n°® 24/03, do Conselho
Administrativo Municipal de Grupiara (CAM-Grupiara) e prevé que o STF, apés o
transito em julgado de decisdo proferida em caso de controle de
constitucionalidade incidental ou difuso, envie, no prazo de dez dias, ao Senado



Federal copia do acorddo, acompanhado do parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, para fins de suspenséo, no todo ou em parte, em sessenta dias, da
execucao lei declarada inconstitucional, mediante resolucdo, que tera eficacia
erga omnes.

Idéntico procedimento deverd adotar o STF no caso de lei
estadual ou municipal, quando, entdo, a remessa devera ser feita ao 6rgdo
responsavel pela elaboracéo da lei julgada inconstitucional.

No mais, o projeto encarrega o STF de manter bancos de
dados com o0s registos pertinentes a acdes declaratérias tanto de
constitucionalidade quanto de inconstitucionalidade.

Na Justificacdo, argumenta-se que a matéria esta hoje
regulamentada no Regimento Interno do STF (arts. 386 a 388) e no Regimento
Interno do Senado Federal (arts. 169 a 178), mas que essa disciplina é
insuficiente para conferir efichcia ao mandamento constitucional.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Consoante o disposto no art. 32, inciso lll, alineas a e e, do
Regimento Interno, compete a Comissédo de Constituicao e Justica e de Redacéo
pronunciar-se sobre a matéria sob o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, assim como sobre seu mérito.

Inicialmente, permitam-me revelar, a proposicdo suscita
duvidas acerca de sua constitucionalidade, pois, a primeira vista, parece versar
matéria regimental.

Essa impressédo decorre do fato de a Carta Politica haver
incluido a suspensdo da execucdo, no todo ou em parte, da lei declarada
inconstitucional por decisdo definitiva do STF no rol das matérias de competéncia
privativa daquela Casa Legislativa.



Se verdadeiro esse raciocinio, estar-se-ia diante de vicio de
iniciativa incontornavel, capaz de comprometer irremediavelmente a normal
tramitacao do projeto.

Considero, porém, que o assunto envolve questao de alta
indagacéo juridica, porque se, por um lado, é indiscutivel que o ato de suspensao
da eficacia da lei é ato privativo do Senado Federal, por outro, 0 assunto possuli
natureza processual, guardando relagdo direta com a competéncia constitucional
do STF, estabelecida no art. 102, inciso IlI.

Nesse caso, seria perfeitamente defensavel a posicao
defendida pela Comissao de Legislacéo Participativa, segundo a qual ndo haveria
reserva de iniciativa, podendo esta ser deferida a qualquer membro ou Comissao
de quaisquer das Casas do Congresso Nacional. E mais: sendo matéria
processual, estaria configurada a competéncia legislativa da Unido, nos termos
do art. 22, inciso |, da Carta Politica.

Em apoio a tese, poder-se-ia aduzir que, sem prejuizo da
competéncia privativa do Senado Federal para a pratica dos atos elencados no
inciso X do art. 52, diversas matérias ali previstas estéo tratadas em lei material.

Veja-se, a titulo de exemplo, o disposto nos incisos | e Il:

E sabido que processo e julgamento do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica, dos Ministros do STF, do Procurador-Geral da
Republica e do Advogado-Geral da Unido, nos crimes de responsabilidade, ndo
podem prescindir da aplicagdo da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950 (que define
os crimes de responsabilidade) e de outras normas prescritas em leis reguladoras
da espécie, como as leis processuais, conforme, alids, estabelece,
expressamente, o Regimento Interno do Senado Federal em seus arts. 379 e
382.

Constituem também atos para cujo exercicio se torna
indispensavel a aplicacdo do arcabouco juridico regulador da espécie o disposto
nos incisos V (autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios); VI
(fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipio); VII (dispor sobre limites globais e condi¢cdes para operacdes de
crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos



Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder
publico federal); e VIII (dispor sobre limites e condicbes para o montante da
divida mobiliaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

Essas as razdes por que me inclino pelo prosseguimento da
tramitacdo da matéria, até para permitir o aprofundamento do debate que se fara
também no Senado Federal.

No mérito, é preciso admitir que as disposi¢des regimentais
gue normatizam a matéria no ambito do STF e do Senado Federal ndo tém
bastado para a concretizacdo da vontade do constituinte: razbes de ordem
politica tém impedido a suspensdo da execucado da lei pelo Senado Federal, sob
o argumento de que a Suprema Corte pode, eventualmente, mudar sua
jurisprudéncia.

O projeto de lei em foco tem o mérito de enfrentar essa
guestao de forma objetiva e corajosa.

Isto posto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de lei n°® 1.972, de 2003, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Aloysio Nunes Ferreira
Relator
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