PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° ....., DE 2020

(Do senhor Enio Verri)

“Susta a aplicacdo do Decreto n® 10.263, de 5 de
marco de 2020, que ‘altera o Decreto n° 2.594, de
16 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997, para dispor sobre

PR

0 Programa Nacional de Desestatizagdo’”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Fica sustado, nos termos do inciso V, do art. 49 da Constituicao
Federal, a aplicagdo do Decreto n° 10.263, de 5 de margo de 2020, que ‘altera o
Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, que regulamenta a Lei n° 9.491, de 9 de

setembro de 1997, para dispor sobre o Programa Nacional de Desestatiza¢c&o’.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo de 1988, tal como ja fizera a Constituicdo de 1967/1969,
(art. 153, § 2°, c/c 81, Ill), consagra no art. 5°, Il, os principios da supremacia da lei e
da reserva legal como elementos fundamentais do Estado de Direito, exigindo que o
poder regulamentar do Executivo seja exercido apenas para fiel execugédo da lei (CF,
art. 84, IV).

Disso resulta diretamente, pelo menos no que concerne aos direitos
individuais, que a ilegalidade de um regulamento equivale a uma inconstitucionalidade,
porque a legalidade das normas secundarias define principio do Direito Constitucional
objetivo' ("Ninguém estéa obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei" (CF art. 5°, 1I).

1. Ataliba, Geraldo. Poder Regulamentar do Executivo.: RDP, n. 57-58, p. 197-198.
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Entendimento contrario levaria a uma completa ruptura com a
necessaria vinculagao da administragao a Constituicdo, uma vez que ela poderia editar
qualquer ato regulamentar, ainda que em contradicdo com os direitos individuais, sem
observancia do principio da reserva legal®’. Nesse caso, tal como ja ressaltado por

Papier, a legalidade da restricdo configura condi¢do de sua constitucionalidade. A
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contrariedade a lei representa sempre um caso de ofensa a direito individual®.

A edicao do Decreto n° 10.263/20 exorbita do poder regulamentar
(preceitos da Lei n°® 9.491, de 9 de setembro de 1997) e viola frontalmente dispositivos
da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto das Estatais - Lei 13.303/2016.

Isso porque, o Decreto prevé que o Conselho Nacional de
Desestatizagao avaliara periodicamente se permanecem as razdes de imperativo a
seguranga nacional ou de relevante interesse publico que justificaram a sua criagao,

para fins de inclusdo da empresa no Plano Nacional de Desestatizacao.

Ocorre que tal avaliagdo nao pode ter o condao de afastar os requisitos
de imperativo a seguranga nacional ou de relevante interesse publico que justificaram
a criacao de quaisquer empresas publicas, uma vez que a Constituicao prevé que eles

devem ser definidos por lei.

O art. 173 da Constituicao dispde que “a exploracao direta de atividade
econbmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da

segurang¢a nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Esse requisito esta em linha com o art. 37 da propria CF, o qual prevé
que a administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios obedecera, dentre outros, o principio

da legalidade.
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A lei a que se refere a Constituicdo n&do é outra senao a Lei de criagao
da empresa publica e/ou sociedade de economia mista, que deve dispor as razbes de
seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo que motivou a intervengao do

Estado na economia.

2. Cf., a proposito, no direito alemao, Erichsen. Staatsrecht und Verfassungsgerichtsbarkeit. vol. I, p. 20.

3 . Papier, Hans-Jiirgen. "Spezifisches Verfassungsrecht" und "einfaches Recht" als Argumentationsformel des
Bundesverfassungsgerichts. in: Bundesverfassungsgericht und Grundgesetz. vol. I, p. 432 (434)




Nao é por outro motivo que também o Estatuto das Estatais, disposto na
Lei 13.303, prevé que a constituicido de empresa publica e sociedades de economia
mista dependem de indicacdo em lei das razbes de seguranca nacional ou de

relevante interesse coletivo que motivaram sua criagao:
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Art. 2° A exploracdo de atividade econdbmica pelo Estado sera

exercida por meio de empresa publica, de sociedade de

economia mista e de suas subsidiarias.

§ 1° A constituicdo de empresa publica ou de sociedade de

economia mista dependera de prévia autorizacao legal que
indigue, de forma clara, relevante interesse coletivo ou

imperativo de seguranga nacional, nos termos do caput do art.

173 da Constituigcao Federal .

§ 2° Depende de autorizagao legislativa a criacdo de
subsidiarias de empresa publica e de sociedade de economia
mista, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada, cujo objeto social deve estar relacionado ao
da investidora, nos termos do inciso XX do art. 37 da

Constituicao Federal .

Nesse sentido, o conjunto das disposi¢cdes do Decreto n® 10.263, de 5
de margo de 2020, viola o artigo 2°, 44 a 52, 173 e 175 da Constituicdo Federal, além
do art. 2° da Lei 13.303.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal, através de decisao

liminar na ADI 5624, fixou entendimento que a alienagdo do controle acionario de
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empresas publicas e sociedades de economia mista exige autorizacdo legislativa e

licitacao.

Tal medida, calcada no respeito a Constituicdo e aos principios do
paralelismo das formas e da separagdo de poderes, garante que se uma empresa é

criada por lei, também por lei deve ser extinta ou privatizada.




Portanto, permitir que o Decreto n° 10.263 estabelegca prazos para
avaliagdo periddica dos critérios constitucionalmente definidos e previstos em lei, é
medida atentatéria ndo s6 a constituicdo, mas também a Lei 13.303 e as leis de

criacdo de todas as empresas publicas e sociedades de economia mista.
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A medida afronta ainda o Poder Legislativo, pois visa retirar dos

parlamentares o conteudo de mérito de criagdo de uma empresa publica ou sociedade

de economia mista, que é justamente a avaliagdo das razBes de seguranca nacional

ou de relevante interesse coletivo que motivaram sua criago.

Decretar uma avaliagdo periddica a cargo do Conselho Nacional de
Desestatizacdo que verifique a existéncia dos requisitos de criacdo de qualquer
empresa publica ou sociedade de economia mista, € 0 mesmo que esvaziar a

determinagao constitucional de que tais requisitos devem constar em lei.

Em outras palavras: se, quando da criagdo de qualquer empresa publica
ou sociedade de economia mista, o parlamento definiu que o Estado deve intervir na
economia porque ha relevante interesse coletivo ou imperativo de seguranga nacional
em determinada seara, ndo pode ser uma comissao que avalia privatizacdes que deve
avaliar periodicamente a existéncia destes requisitos para fins de retirar-se o Estado

daquela area de atuacéo.

Em ultima medida, a avaliagdo prevista no decreto podera determinar a

auséncia dos requisitos que o parlamento definiu, em lei, que existem, e que justificam

a criacao da empresa publica e/ou sociedade de economia mista e a intervengao do

Estado na economia.

Ora, exsurge evidente que matérias dessa envergadura ndo podem ser

deliberadas sem a participagdo do Congresso Nacional, sob pena de ofensa direta e
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frontal a independéncia e harmonia do Poder Legislativo e as prerrogativas inerentes

as casas do Congresso Nacional.

Nessa quadra, o artigo 2° da Constituicdo Federal, ora violado pelo
Decreto, prescreve:
“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos

entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.




Sobre a independéncia e harmonia dos poderes, ja ensinava Joao
Barbalho, em seus Comentarios a Constituicado Federal de 1891 que "a Constituicdo
os estatui harmébnicos, devendo cada qual respeitar a esfera de atribuicées dos outros
e exercer as proprias de modo que nunca de embarago, mas de facilidade e
coadjuvagdo, sirvam as dos demais, colaborando todos assim, a bem da
comunhé&o". (vol. 3, RJ., 1902, pag. 163).
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A licdo é antiga, mas de dificil assimilagdo por aqueles a quem se
destina. O mau habito da sobreposicdo de interesses outros aos interesses da
coletividade fica evidente no contexto ora apreciado, pela notoriedade das razbes que

justificaram a edig&o do Decreto impugnado.

Da mesma forma, os artigos 44 a 52 da Constituicdo, com as ressalvas
expressamente destacadas no art. 48, afirmam que o Congresso Nacional, por suas
casas, participam obrigatoriamente de toda a formulagcdo da politica federal de
investimentos e das medidas administrativas e politicas (licitagoes,
desinvestimentos, privatizacées, contratacdes etc) propostas pelo Executivo, de
modo que nao ha espaco, na quadra constitucional vigente, para tratamento dessas
matérias, como faz o Chefe do Poder Executivo, exclusivamente por meio de Decreto

editado pelo Presidente da Republica.

Por outro lado, tem-se que a Constituicdo Federal é bastante clara
quando afirma que os processos de desestatizacdo devem ser precedidos de

autorizagao legislativa e de participacao do Congresso Nacional

E o que estatui os artigos 173 e 175 da CF:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a

exploracao direta de atividade econémica pelo Estado sé sera
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permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca
nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos
em lei.
§1°.(...)
Il — licitacdo e contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, observados o0s principios da administragdo

publica;




Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitacdo, a prestacao de servigcos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| — o regime das empresas concessiondrias e permissiondarias
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de servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de

sua prorrogagao, bem como as condi¢des de caducidade,

fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao; ”

Desse modo, ndo encontra amparo constitucional qualquer agcdo na
seara da desestatizacdo (venda de ativos das sociedades de economia mista), que
exclua, de qualquer modo, a participacdo do Congresso Nacional ou que, de forma
generalizada, afaste os principios da administragao publica, notadamente da avaliagao

dos requisitos de constituicdo das empresas publicas definidos por lei.

Cabe afirmar, por derradeiro, que atividade estatal exercida pelo Chefe
do Poder Executivo, quando da edi¢do de normas da espécie, designada como poder
regulamentar, deriva de atribuicdo legitima classificada como funcdo normativa
secundaria e, como tal, autoriza-lhe apenas, nas palavras de Clémerson Merlin

Cléve, a pratica de atos "com fundamento na lei e insuscetiveis de inovar,

originariamente, a ordem juridica." (Atividade Legislativa do Poder Executivo no
Estado Contemporaneo, RT, 1993, pag. 149).

Desse modo, ao inovar ilegalmente na ordem juridica e avangar sobre
dispositivos constitucionais, o Decreto n°® 10.263, de 5 de margo de 2020, exsurge
totalmente inconstitucional e deve ter sua eficacia e aplicabilidade sustada pelo

Congresso Nacional.

E o que se requer e se espera, com 0 apoio dos Nossos pares.
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Sala das Sessoes, em 18 de maio de 2020.

Enio Verri
Deputado Federal — PT/PR
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