PROJETO DE LEIN®°  ,DE 2020

(Do Senhor Paulo Ramos)

Esta lei institui as regras minimas de
observancia obrigatéria para todos 0s
processos de julgamento, judiciais e
administrativos, realizados por via virtual,
conforme  necessidade em  situacGes
excepcionais.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Toda a legislacéo processual nacional nos &mbito criminal, civel, trabalhista,
bem como todos os regramentos procedimentais, em situagdes excepcionais decorrentes de casos de
forca maior capazes de impedir ou tornar extremamente custoso e arriscado a realizagdo presencial de
atos processuais, passam a ter 0s atos excepcionais realizados por via remota e com uso de tecnologia

da informacé&o regidos por esta lei.

§ 1° O disposto nesta lei sera de observancia obrigatoria, e 0 descumprimento de suas
disposicdes levam a nulidade do ato processual, sem prévia necessidade de demonstracao de prejuizo as
partes.

§ 2° Nenhuma alegacdo de impossibilidade técnica, falta de recursos,
imprevisibilidade de falhas ou ato de terceiros autoriza convalescer qualquer ato processual realizado

em discordancia com o disposto nesta lei.

Art. 2° Todos os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario deverdo manter
equipes de técnicos capacitados, bem como planejamento estratégico quanto a demanda e gestdo de

recursos materiais e capacidade instalada para garantir o pleno cumprimento do disposto nesta lei.
DOS DESPACHOS VIRTUAIS
Art. 3° Todas serventias do Poder Judiciario, bem como todas as serventias do Poder

Legislativo e Poder Executivo responsaveis por procedimentos processuais de qualquer natureza,

obrigatoriamente disponibilizardo um sistema de despacho virtual pelo qual se viabilize de forma plena
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0 exercicio das prerrogativas da defesa técnica, em conformidade com o Estatuto da Advocacia.

I — O sistema de despacho virtual serd na forma escrita, por registro de mensagens

de texto.

Il — O sistema registrara obrigatoriamente nome e qualificacdo do requerente, data e
horério do requerimento, registro de data e horério e identificacdo dos responsaveis por cada etapa do
processamento, a data e horario da disponibilizacdo da resposta, data e horario do envio da notificacdo
de resposta ao requerente, e data e horario de acesso no sistema a resposta por parte do requerente.

111 — No Poder Judiciario cada serventia judicial, incluindo o plantdo judiciario de
todos os tribunais, devera dispor de meios que permitam que os advogados enderecem diretamente 0

despacho virtual diretamente ao cartério ou diretamente ao magistrado, sem valora¢des intermediarias.

DOS JULGAMENTOS VIRTUAIS

Art. 4° Sem prejuizo das disposicGes dos codigos processuais e regimentais de cada
tribunal ou 6rgdo administrativo, é obrigatoria a disponibilizacdo de mecanismos de videoconferéncia
estaveis e de interface amigavel para que os advogados e partes possam assistir 0s julgamentos, bem
como se permitir a intervencgdo da defesa técnica na forma da lei, inclusive em questdes de ordem.

§ 1° As partes podem requerer, justificadamente, a realizacdo das audiéncias de
instrucdo e julgamento presenciais, cabendo demonstrar o prejuizo na realizacdo do julgamento virtual.

8 2° Nos julgamentos criminais, bem como qualquer processo versando sobre
direito de incapazes e direito de familia, basta a simples requisicdo de uma das partes para que o prejuizo
seja considerado presumido, e causa de nulidade absoluta, ndo passivel de convalescer o ato, se realizado
0 ato contra objecéo.

§ 3° Todas as prerrogativas da Advocacia e do Ministério Pablico deverdo ser
rigorosamente observadas, bem como o direito de apartes e apresentacdo de questdes de ordem.

DAS AUDIENCIAS DE CUSTODIA VIRTUAIS

Art. 5° - Na impossibilidade de se realizar as audiéncias de custodia presenciais, estas
deverdo ser realizadas por videoconferéncia em tempo real, facultando-se todos os mecanismos para
intervencdo da Defesa Técnica e do Ministério Pablico, que poderdo suscitar questdes de ordem.

§ 1° Qualquer falha no sistema de comunicagBes cuja causa seja atribuivel ao
tribunal, quer por questdes internas, quer pelos provedores de servico que o tribunal tenha contratado, é

obrigatoria a repeti¢cdo completa da audiéncia, sem convalescer qualquer ato incompleto.
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§ 2° A ndo realizacdo de audiéncia de custodia, sob quaisquer condi¢des
extraordinarias ou ordinarias, gera nulidade absoluta dos atos praticados, dispensando qualquer

necessidade de demonstracdo de prejuizo para que produza seus efeitos.

Art. 6° - Antes da realizacdo das audiéncias de custddia virtuais se garantira ao
acusado uma entrevista virtual, secreta e absolutamente inviolavel, com o seu advogado.

8§ Unico. Qualquer oObice ao exercicio deste direito tera subsuncdo presumida e
imediata ao art. 7-B da Lei 8.906/94.

DO REGISTRO DOS ATOS

Art. 7° Todos os atos praticados, em observancia obrigatoria ao determinado por esta
lei, deverdo permanecer registrados de forma segura, inalterados, pelos seguintes prazos.

| — Processos administrativos, civeis e trabalhistas, pelo prazo minimo de cinco anos
apos o transito em julgado.

I1 — Processos que envolva interesse de menores de idade ou de incapazes, pelo prazo
minimo de cinco anos apds cessar oficialmente a menoridade ou a incapacidade.

I11 — Processos penais de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, pelo prazo
minimo de cinco anos apds o transito em julgado.

IV — Processos penais, pelo prazo minimo de vinte e cinco anos apds o cumprimento
da pena ou o transito em julgado, o que se dé por ltimo.

§ Unico. Nos processos penais o registro audiovisual de audiéncias de qualquer

natureza, quer de instrucdo, quer de julgamento, tem sua guarda e prazos regidos por esta lei.

Art. 8° Nos processos penais 0 extravio de qualquer dos registros regidos por esta lei

gera a nulidade absoluta do processo a ser interpretada em favor do réu.

DA PADRONIZACAO DE MEIOS DE PROCEDIMENTO

Art. 9° - No ambito do Poder Judiciario o Conselho Nacional de Justica padronizara,
regulara e fiscalizard os procedimentos previstos nesta lei, sua estabilidade, confiabilidade,
acessibilidade amigavel das interfaces, e seguranca garantindo.

I — Alinteroperabilidade e a seguranga da comunicacdo de dados e de armazenamento
dos sistemas.

I1 — A uniformizacgdo nacional dos padrdes dos sistemas.

I11 — A interoperabilidade e comunicabilidade de todos os sistemas locais entre si
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IV — Os padrbes minimos de seguranca e qualidade
V — Os padr@es de arquivo de armazenamento dos dados digitais
VI — A universalidade de acesso

VII — Os registros estatisticos de controle de qualidade e de gestdo

Art. 10° - No &mbito do Poder Legislativo o Congresso Nacional disciplinara e auto

fiscalizara os procedimentos previstos nesta lei, observando-se garantir o disposto no art. 9°

Art. 11° - No ambito do Poder Executivo o Governo Federal disciplinara as regras
gerais minimas obrigatérias e garantira a interoperabilidade do sistema de processo administrativo

federal com os sistemas dos demais Estados-membro e destes com 0s municipios.

Esta lei entra em vigor em quarenta e cinco dias ap6s a sua promulgacdo para 0s
artigos 1°, 2°, 39, 4°, 5° 6°, 7° e 8° e em doze meses ap0s a sua publicacdo para o demais disposto nos
arts. 9°, 10°e 11.

JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei visa proteger os seguintes bens juridicos.

A incolumidade da administracéo e da fé publica dos atos processuais praticados em
conformidade com a Constituicdo Federal e a Lei, a continuidade de forma ininterrupta da prestacdo
jurisdicional e da administracdo publica, e, reflexamente, os direitos & vida, a integridade fisica, a

liberdade, a seguranca social.

No presente momento histdrico se estd vivendo a realidade do espalhamento sem
controle possivel pela ciéncia médica do SARS-CoV2, a pandemia de COVID-19, e seus impactos sobre

direitos e garantias fundamentais dos cidadéos, em todas as esferas.

Diversos paises estdo vendo o sistema de administracdo da justica entrar

praticamente em colapso.

No Brasil com o advento do processo judicial eletronico, os Tribunais ndo cessaram
as suas atividades, mas causando um grande prejuizo aos jurisdicionados, no que a Advocacia e 0s
Jurisdicionados foram exageradamente, sem qualquer restricao, excluidos factualmente da condicéao de

participes do processo judicial.
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Os procedimentos se tornaram virtuais, no entanto os sistemas dos tribunais se
fecharam em si mesmos, herméticos, privando os advogados de interagir com as serventias, e
principalmente com os magistrados. A situacdo se torna extremamente grave nos plantdes judiciais, se
o sistema falha, se ndo é reconhecida pelos funcionarios que cuidam da gestdo dos processos que chegam
por via virtual ao plantdo judicial a urgéncia e gravidade, simplesmente ndo atendem telefones, as

mensagens de correio eletrdnico ndo tém respostas.

Criou-se uma situacao confortavel particularmente para o Poder Judiciario, fechado
em copas, fechado em si mesmo, fechado aos Advogados, e se tudo feito resultar em imensos danos,
basta alegar que a culpa é do sistema. Retirou-se mecanismos de controle externo, e diluiu-se
responsabilidades, criou-se uma caixa preta, e no final basta alegar que a culpa € do sistema. Nao se
pode olvidar que quem gere o sistema, quem opera através do sistema de informatica sdo pessoas, sao
agentes publicos, e obrigados aos preceitos previstos taxativamente no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, que estdo sendo deitados por terra a alegacdo de urgéncias de pandemia.

Nas demais esferas o processo administrativo ndo pode parar. O processo
administrativo sancionatério ndo penal, o processo administrativo tributario, 0s processos

administrativos previdenciarios. E a0 mesmo tempo ndo se pode suprimir garantias.
Este presente projeto ndo inova em normas processuais, mas visa dar elementos de

garantia e seguranga, e trazer a todos, de forma impessoal, 0 peso da responsabilidade que todos os

agentes publicos assumem ao ingressarem em suas carreiras, ao tomar posse em seus cargos.

Sala das Sessdes, em  de maio de 2020.

PAULO RAMOS
Deputado Federal - PDT/RJ
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