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CM DOS DEPUTADOS
LidefgRga do Partido Socialismo e Liberdade

CAMARA

PROJETO DE LEI n° , de 2020
(Da bancada do PSOL)

Institui medidas emergenciais de regularizagéo
migratéria no contexto da pandemia de COVID-
19 e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E concedida autorizagdo de residéncia com fundamento na acolhida humanitaria,
em razdo da pandemia de COVID-19 e seus impactos socioecondmicos, ao imigrante que,
tendo ingressado no territério nacional até a data de inicio de vigéncia desta Lei,
independentemente de sua situagdo migratdria prévia, assim o requeira.

§ 1° O imigrante que requerer autorizacao de residéncia nos termos deste artigo esta isento
do pagamento de quaisquer multas, taxas e emolumentos consulares;

§ 2° O imigrante com processo de regularizagao migratéria em tramitacdo pode optar por
ser beneficiado por esta Lei, assim como o solicitante de refugio que manifestamente
expressar sua opgao pela solugao migratdria prevista neste artigo.

§ 3° O prazo para apresentacao do requerimento de autorizacdo de residéncia previsto
neste artigo se inicia na data de publicacdo desta Lei e encerra-se dezoito meses apds a
sua regulamentacao pela autoridade competente.

Art 2° A autorizagdo de residéncia com fundamento na hipdtese do Art. 1° é concedida
inicialmente pelo prazo de até dois anos.

§ 1° Decorrido o prazo da autorizacdo de residéncia por tempo determinado, o imigrante
que tenha se regularizado na hipotese prevista pelo Art. 1° pode solicitar a alteragdo do
prazo de residéncia para prazo indeterminado.

§ 2° Em razdo da pandemia de COVID-19 e seus impactos socioeconémicos, para a
solicitagdo a que se refere o paragrafo anterior ndo € necessario que o imigrante comprove
meios de vida e subsisténcia ou re-apresente documentagcido ja fornecida no ato da
solicitagdo que deu origem a sua autorizagéo de residéncia por tempo determinado.

§ 3° O disposto no paragrafo anterior também se aplica a qualquer imigrante que possua
autorizacdo de residéncia por tempo determinado com base em qualquer uma das
hipéteses previstas no Art. 30 da Lei n® 13.445 de 2017 e que, findado o prazo determinado,
requeira a alteracao de sua autorizacido para tempo indeterminado dentro do prazo que se
inicia na data de publicagdo desta Lei e encerra-se dezoito meses apds a regulamentagao
da mesma pela autoridade competente.

Art 3° O procedimento referente ao requerimento de autorizacdo de residéncia referido no
Art. 1° deve ser realizado em uma Unica ocasidao, na qual serdo apresentados o
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requerimento e a documentagdo complementar e realizadas a coleta de identificagdo
biométrica, garantindo-se que as instalagdes e procedimentos respeitem as determinagdes
das autoridades sanitarias para a prevencao do contagio da COVID-19, priorizando-se os
procedimentos pela via digital sem prejuizo de que sejam realizados pessoalmente no caso
de limitagBes de acesso a internet pelo requerente.

Paragrafo unico - O requerimento que se enquadre nas hipoteses do § 2° do Art. 1° sera
processado mediante manifestagdo escrita submetida fisica ou eletronicamente a
autoridade migratéria, ndo sendo necessario que o requerente forneca novamente os
documentos ja apresentados em sua solicitagdo de regularizagdo migratoria anterior ou no
ato de sua solicitagao de refugio, tampouco tendo que repetir a coleta de identificagédo
biométrica.

Art 4° A autoridade migratdria pode solicitar somente os seguintes documentos do imigrante
que requerer autorizacao de residéncia por acolhida humanitaria nos termos do Art. 1°:

| - requerimento a autoridade migratéria, o qual deve estar disponivel ao requerente nas
formas fisica e eletrénica;

Il - passaporte, documento de identificacdo expedido pelo pais de origem ou outro
documento de viagem, ndo importando a data de validade dada a impossibilidade de
renovacao dos documentos durante a pandemia de COVID-19;

Il - uma foto 3x4, recente, colorida, com fundo branco, em papel liso, de frente;
IV - declaragdo de endereco eletrénico e demais meios de contato;

V - comprovante de entrada no Brasil ou outra prova de que seu ingresso no territorio
nacional se deu antes da data de aprovacéao desta Lei.

§ 1° A autoridade migratéria notificara o imigrante sobre a necessidade de retificagdo ou de
complementagdo dos documentos apresentados, tendo este um prazo de trinta dias para
fazé-lo.

§ 2° Decorrido o0 prazo sobre o qual dispée o paragrafo anterior, caso o imigrante nao se
manifeste ou caso a documentacdo permaneca incompleta, o processo de avaliacao do
requerimento sera automaticamente extinto, sem prejuizo da utilizagdo, em novo processo,
dos documentos que foram apresentados.

§ 3° Verificada a falsidade das informagbes prestadas, podera se processar a perda ou
cancelamento da autorizagéo de residéncia, observando-se as garantias de ampla defesa e
contraditério e sendo notificada a Defensoria Publica da Unido, podendo ser iniciado de
oficio por autoridade competente do Poder Executivo federal ou mediante representagao
fundamentada, assegurado o prazo para recurso de sessenta dias contado da notificagdo
da deciséo e preservada a regularidade migratéria no curso do processo.

§ 4° No caso de nao haver filiagdo nos documentos mencionados no inciso Il do caput deste
artigo, o imigrante podera apresentar certiddo de nascimento, certiddo de casamento,
certiddo consular, ou documento analogo, sendo dispensada a legalizagao ou tradugao de
qualquer uma das certiddées se acompanhada por declaragdo do requerente, sob as penas
da lei, a respeito da autenticidade do documento.
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§ 5° Se, para comprovacéo de filiac&o, for verificado que o imigrante esta impossibilitado de
apresentar os documentos previstos no paragrafo anterior, os dados de filiagao serao
autodeclarados pelo requerente, sob as penas da lei, em conformidade com o Art. 20 da Lei
n°® 13.445 de maio de 2017.

§ 6° Se o requerente for indigena nacional de pais fronteirico e ndo possuir os documentos
elencados no inciso Il do caput deste artigo, serdo aceitos os documentos de que o
imigrante dispuser, acompanhado de autodeclaragao de filiagdo, em conformidade com o
Art. 20 da Lei n°® 13.982 de abril de 2020.

Art 5° Para garantir o cumprimento do disposto no inciso VIII do caput do Art. 4° da Lei n°
13.445 de maio de 2017, o Poder Executivo expedira em carater de maxima urgéncia
instrugdo, para que passaportes ou documentos de identificacdo estrangeiros sejam
aceitos:

| - pela Caixa Econbmica Federal, pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ou
qualquer outra instituicdo autorizada, para o pagamento da Renda Basica Emergencial,
instituida pela Lei n® 13.982 de abril de 2020;

Il - pela Caixa Econdmica Federal e pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para
a emissdo de CPF no ato da solicitagdo em agéncia, sem necessidade de procedimentos
secundarios junto a Receita Federal;

Il - pela Caixa Econémica Federal, para pagamento do Programa Bolsa Familia.
Paragrafo unico - Constara na instrugao prevista pelo caput deste artigo, necessariamente:

| - orientagdo aos agentes do Sistema Unico de Saude (SUS) sobre a irrelevancia da
documentacao do imigrante ou de sua situagdo migratoria para emissdo do Cartdo SUS e
para todo e qualquer atendimento;

Il - que documentos emitidos em outros paises que apresentem data de validade vencida
devem ser aceitos nos casos previstos pelos incisos do caput deste artigo, dada a
impossibilidade de sua renovacgao durante a pandemia de COVID-19.

Art 6° Para assegurar maxima efetividade no cumprimento do disposto por esta Lei,
autoridade competente expedira, em carater de maxima urgéncia, regulamento,
orientacdes, e plano de regularizagdo migratéria com metas e indicadores, observando-se o
total respeito aos principios e regras gerais da Lei n. 13.445 de maio de 2017.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A pandemia de COVID-19 e seus impactos socioeconémicos severos e duradouros
tendem a aprofundar ainda mais a exclusdo e a vulnerabilidade que imigrantes e refugiados,
sobretudo aqueles com status migratério irregular, enfrentam no Brasil. Além de prejudicar
as condicoes de vida dessas pessoas, a irregularidade migratéria ameaca a efetividade das
politicas publicas no combate a pandemia e a crise econdmica no pais, sendo urgente que
este Parlamento tome iniciativas para sana-la.
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E notdrio que esta pandemia tem afetado de maneira diferenciada populagdes mais
vulneraveis em todo o mundo, e é sabido que migrantes e refugiados sempre estiveram
entre as pessoas que enfrentam maiores desafios no acesso a servigos e politicas publicas.
Ainda, de acordo com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)", quando conseguem
encontrar emprego, imigrantes também enfrentam, majoritariamente, condicbes de
informalidade e precariedade trabalhistas alarmantes.

N&o a toa, nos anos de 1998 e 2009, mesmo fora de um contexto emergencial como
o atual, o Brasil realizou esforgos de regularizagdo massivos, conhecidos popularmente
como “anistias migratérias”, através das Leis n* 9.675 e 11.961, respectivamente. Tais
medidas iam ao encontro dos anseios da sociedade e materializavam os préprios principios
constitucionais do Estado brasileiro em face de leis migratérias ja ultrapassadas.

Desde entdo, a legislacdo brasileira sobre migragbes avangou substancialmente,
tendo sido aprovada, em maio de 2017, a Lei n° 13.445, conhecida como Lei de Migragao.
Este importante texto normativo, estabeleceu, em seu Art. 3°, que a politica migratéria
brasileira rege-se, dentre outros principios pela ndo discriminagado em raz&o dos critérios ou
dos procedimentos pelos quais a pessoa foi admitida em territério nacional; pela promogao
de entrada regular e de regularizagdo documental; pela acolhida humanitaria; pela inclusdo
social, laboral e produtiva do migrante por meio de politicas publicas; e pelo acesso
igualitario e livre do migrante a servicos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacao, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico bancario e
seguridade social.

A Lei de Migracao também instituiu na alinea ¢ do inciso | de seu Art. 30 a “acolhida
humanitaria” como hipétese para a autorizacdo de residéncia no pais, e estabeleceu que
esta autorizacéo pode se dar independentemente da situagcado migratéria do requerente (Art.
31). A presente proposta esta, nesse sentido, em linha com esta legislagao vigente, a qual
ja dispde, inclusive, em seu Art. 54, sobre a possibilidade de retirada compulséria de
migrante ou visitante do territério nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por
prazo determinado, em casos de condenagdo com sentenga transitada em julgado de
crimes definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional ou de crime comum
doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as
possibilidades de ressocializagdo em territério nacional.

O presente Projeto de Lei inova, portanto, apenas ao apresentar medidas
complementares e emergenciais as formas regularizagéo e direitos ja previstos em Lei,
considerando o contexto da atual pandemia de COVID-19 e seus impactos
socioecondmicos. Nesse sentido, cabe ressaltar que ndo ha duvidas quanto aos impactos
do estado de calamidade gerado pela pandemia em todo o mundo, ficando evidente que a
“acolhida humanitaria” de imigrantes que se encontram em territério nacional se impoe
como dever do Estado brasileiro, seja pela instabilidade politica, econdmica e social no
Brasil, seja pelas condi¢des e impactos dessa crise nos paises de origem. Relatério recente

1 OIT, Derechos de los trabajadores y trabajadoras migrantes. Disponivel em:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-

brasilia/documents/publication/wecms_615534.pdf
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do Banco Mundial® sobre os impactos esperados em 2020 e 2021 da crise instaurada pela
COVID-19 sobre os migrantes ressalta que:

Considerando que migrantes tendem a viver concentrados em centros econémicos
urbanos (cidades) e sdo vulneraveis a infecgdo pelo coronavirus, ha uma
necessidade de inclui-los em esforgos de combate ao coronavirus. (...)
Trabalhadores migrantes tendem a ser mais vulneraveis a perda de emprego e
salarios em uma crise econdmica no pais receptor, mais do que trabalhadores
nativos.

Segundo o Banco Mundial, ha a necessidade de incluir migrantes em estratégias de
curto-prazo, “dadas as externalidades associadas com o status de saude de uma populagéo
inteira em face de uma pandemia de alto nivel de contagio”. Além disso, o relatério afirma
que “governos fariam bem em considerar medidas de intervencao de médio e longo prazo”
em ambito socioecondmico que considerem a situagdo dos migrantes no pais receptor e de
suas familias nos paises de origem, as quais, muitas vezes, dependem de remessas
enviadas por estes trabalhadores.

Ndo ha duvidas, portanto, da importdncia de permitir que migrantes que se
encontram atualmente em condigao irregular obtenham um status migratério adequado para
reduzir suas condicbes de vulnerabilidade e facilitar o acesso aos direitos ja assegurados
em lei no contexto de combate ao coronavirus. No entanto, s6 isso ndo seria suficiente,
dado que a crise econdmica intensificada pela pandemia de COVID-19 fara com muitos
imigrantes, que hoje se encontram com autorizacdo de residéncia temporaria, sejam
langados a irregularidade migratéria quando os prazos dessas residéncias terminarem.

Isso ocorrera porque, a partir da experiéncia derivada do Acordo de Residéncia do
Mercosul (Decreto n° 6975/2009), o Brasil passou a adotar em diversas oportunidades o
denominado modelo bifasico de concessdo de autorizagbes de residéncia: primeiro por
tempo determinado, normalmente de dois anos; depois por tempo indeterminado. No
entanto, para requerer a conversao da autorizagcéo de residéncia por prazo indeterminado, o
imigrante deve apresentar, nos termos do Art. 5 do referido Acordo, “documentos para
comprovagao de meios de vida licitos que permitam a subsisténcia do peticionante e de seu
grupo familiar de convivio”. Este modelo bifasico com conversdo baseada em comprovagao
de meios de vida licitos e de subsisténcia foi replicado em diversas portarias
interministeriais para distintos modelos de regularizagdo, como nos casos das portarias
10/2018, 09/2018, 04/2019, 05/2019, 09/2019, 10/2019, e 12/2019.

Se a exigéncia desta comprovagao ja era um obice a regularizagdo para casos de
pessoas impedidas ou impossibilitadas de trabalhar e de se manter, como criangas, idosos,
portadores de doengas graves ou mesmo imigrantes que recebem BPC/LOAS por idade ou
deficiéncia; no contexto da pandemia COVID-19, a situagao se agrava ainda mais. Como
pontuado anteriormente, devido aos impactos socioecondmicos desta crise, muitos
imigrantes tém perdido ou perderdo sua capacidade financeira de subsisténcia. Nesse
sentido, o presente Projeto de Lei também apresenta providéncias que solucionam este
problema, de modo que migrantes ja regularizados por prazo determinado nao sejam

2 Banco Mundial, COVID-19 Crisis Through a Migration Lens. Disponivel em:

https://www.knomad.org/sites/default/files/2020-05/Migration%20%26%20Development%20Brief
%2032-COVID-19%20Crisis%20Through%20a%20Migration%20Lens.pdf
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langados a irregularidade, evitando-se um aumentando ainda maior das situacbes de
vulnerabilidade.

O texto também da providéncias quanto ao acesso de imigrantes, regulares ou nio,
aos servigos publicos e programas de assisténcia como a Renda Basica Emergencial e o
Bolsa Familia. Ressalta-se que o inciso VIII do caput do Art. 4° da Lei de Migracéo ja
garante ao imigrante o “acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a
previdéncia social, nos termos da lei, sem discriminagdao em razdo da nacionalidade e da
condigao migratoria”. No entanto, muitos imigrantes ndo conseguem sacar seus beneficios,
acessar o Sistema Unico de Saude (SUS), ou emitir ou regularizar seus CPFs por auséncia
de uma instrugao clara sobre a necessidade de aceitagdo de documentos estrangeiros pela
Caixa Econdmica Federal e pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; ou sobre a
irrelevancia da documentacgao e status migratério para atendimento no SUS.

Nao por acaso, no inicio do més de maio, a Equipe de Base Warmis, o Canicas, a
Associacdo de Residentes Bolivianos (ADRB), o Coletivo Diasporas Africanas, o PAL -
Presenca da América Latina, o Férum Fronteiras Cruzadas, o “Si, Yo Puedo!”, o Centro da
Mulher Imigrante e Refugiada, o MILBI, e o Coletivo de Mulheres Imigrantes Cio da Terra,
langcaram a campanha “Regularizagdo Ja!™. Inspirados por esforgos de regularizagdo
emergencial em curso em paises como Portugal, Franga e Espanha, estes coletivos e
movimentos de imigrantes tém reivindicado medidas concretas que garantam a seguranca
coletiva no contexto da pandemia no Brasil.

Ressaltamos, por fim, que o texto deste Projeto de Lei foi elaborado em
coordenagcdo com as demandas destes movimentos e coletivos, e também através de
consultas a Defensoria Publica da Unido e a organizagbes da sociedade civil que prestam
atendimento e auxilio direto a imigrantes, como a Missdo Paz e o Instituto Migragdes e
Direitos Humanos (IMDH) - as quais colocaram-se, de antemado, a disposi¢cdo para
colaborar para o entendimento e aperfeicoamento desta proposigédo por este Parlamento -,
e o Centro de Estudos Legais e Sociais (CELS).

Assim, por todas as razbes apresentadas anteriormente, e diante da urgente
necessidade enfrentar a pandemia de COVID-19 e seus impactos socioecondmicos
considerando a perigosa condicao de vulnerabilidade de milhares de imigrantes em territério
nacional, solicitamos a apreciacdo para os aperfeicoamentos necessarios e aprovacao
desta proposigao.

Sala das Sessoes, em de maio de 2020

Fernanda Melchionna
Lider do PSOL

3 https://www.migramundo.com/em-meio-ao-covid-19-coletivos-de-imigrantes-no-brasil-lancam-
campanha-por-regularizacao-migratoria/
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