Oficio N° 3% G/SG/AFEPA/SCAEC/PARL

Brasilia, em [2 de peeio de 2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

Em resposta ao Oficio 1°Sec/RI/E n° 1039/2020, pelo qual Vossa
Exceléncia encaminhou o Requerimento de Informagfo n® 292/2020, de autoria do
deputado Marcelo Calero (CIDADANIA/RJ), que "requer informagdes a0 Ministro
das Relacdes Exteriores, Ernesto Aratjo, sobre o cumprimento dos requisitos
internacionais vigentes relacionados ao meio ambiente", presto, a seguir, 0s

esclarecimentos cabivels.

PERGUNTA 1. Como o Ministério entende o risco de desmatamento? Qual € o

histérico de trabalho governamental para mitigag@o desse risco na pauta comercial?

RESPOSTA A PERGUNTA 1
O Brasil mantém seu compromisso com o combate ao desmatamento

ilegal. Prova disso foi a firme ag8o do governo federal no ano passado durante o
episédio dos incéndios na Amazonia, quando autorizou, pela primeira vez na histéria

do Pais, operagio para Garantia da Lei ¢ da Ordem (GLO) para combater delitos

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada Soraya Santos . )
Primeira-Secretaria da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
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ambientais. A operagfo trouxe excelentes resultados. Outras iniciativas concebidas
recentermnente visam a ampliar ainda mais a abrangéncia de agbes para alem de
medidas de comando e controle. Tanto a criacdo do Conselho Nacional da Amazonia
| Legal quanto 0 novo plano do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para o combate
a0 desmatamento ilegal na Amazdnia contemplam a perspectiva mais ampla do
desenvolvimento sustentavel, abarcando, simultaneamente, suas dimensoes
econdmica, social e ambiental. A solucdo consistente para o problema do
desmatamento deve incluir o desenvolvimento sustentavel da regifio de modo a criar

oportunidades de ascensdo social para toda a populag@o.

PERGUNTA 2. Qual o impacto do aumento do desmatamento e das queimadas em

2019 na aceitagio dos produtos e servigos brasileiros no exterior até o momento?

RESPOSTA A PERGUNTA 2
Nio ha registro de alteragdes significativas dos fluxos de comércio de

produtos e servicos brasileiros relacionadas ao desmatamento ou aos incéndios na

Amazonia em 2019.

PERGUNTA 3. Baseando-se nos requisitos comerciais internacionais, quais as agoes

preventivas e preparatorias do Brasil para compliance?



Fls. 3 do Oficio N° 38  G/SG/AFEPA/SCAEC/PARL

PERGUNTA 5. Qual a compatibilidade das politicas nacionais com 0s requisitos

comerciais internacionais vigentes?

RESPOSTA AS PERGUNTA 3¢5

As politicas comerciais adotadas pelo governo brasileiro sdo plenamente

compativeis com os compromissos internacionais vigentes para o Pais.

Ademais, o governo busca fazer convergir, cada vez mais, suas politicas
nacionais aos mais altos padres adotados internacionalmente. O pleito brasileiro de

aceder 3 Organizagio para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento Econdmico (OCDE)

bem ilustra esse objetivo.

PERGUNTA 4. Qual o plano de contingéncia ¢ para evitar ou desfazer barreiras nao
tarifarias? Quais politicas/programas estdo sendo implementadas para o cumprimento

de cada um deles (incluindo o acordo com a Unido Europeia)?

PERGUNTA 7. Qual é o planejamento estratégico, a governanga € as medidas
corretivas desenhadas neste governo para evitar o estabelecimento de barreiras nao

tarifarias? Quais s3o o orgamento ¢ equipe dedicada a esse fim?
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RESPOSTA AS PERGUNTAS 4¢e7

Do ponto de vista dos acordos internacionais em matéria de meio
ambiente, o Itamaraty - acompanhado de autoridades técnicas dos ministérios do
Meio Ambiente (MMA) e da Agricultura, Pecusria e Abastecimento (MAPA) -
participa das negociagdes de forma a assegurar que normas de prote¢ao ambiental
internacionais nfo sejam empregadas como instrumento protecionista, nao apenas
contra as exportacdes agricolas brasileiras, mas contra a economia nacional como um
todo. Como exemplo de processo em andamento, pode-se mencionar a negociagao
do marco global pds-2020 para biodiversidade, da Convencdo sobre Diversidade
Biolbgica (CDB). £ comum que atores temerosos da competitividade do setor
agricola de paises como 0 Brasil busquem valer-se de argumentos ambientais para
criar barreiras as exportagdes do agronegdcio. Os mesmos atores, nfo raro, antepdem
firme resisténcia 2 introdugdo de normas ambientais que prejudiquem o desempenho
econdmico ou que recordem COMPromissos ndo honrados de apoio aos paises em

desenvolvimento, tal como acordados nos principios do Rio sobre desenvolvimento

sustentavel.

Cumpre recordar que, embora 08 acordos ambientais internacionais por
si proprios normalmente néo deem margem juridica a retaliagdes comerciais, podem
ser usados como referéncia em acordos comerciais. Por exemplo, no capitulo sobre
comércio e desenvolvimento sustentivel do acordo entre o Mercosul e a Unido

Europeia, dispde-se que 0s paises signatarios devem respeitar seus COMpPromissos em
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inimeros acordos e instincias internacionais de meio ambiente ¢ desenvolvimento
sustentavel de que s3o parte, como a Convengéo sobre Diversidade Biologica (CDB),
a Agenda 2030, a Convengfo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudan¢a do Clima

(UNFCCC), entre outros, sob pena de possiveis consequéncias comerciais.

De acordo com 2 "International classification of non-tariff measures”, da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em
2019, as chamadas "medidas ndo tarifarias" correspondem a medidas politicas,
exceto tarifas aduaneiras regulares, que podem ter efeito econdmico sobre o
comércio internacional de bens, influenciando as quantidades intercambiadas, os
pregos cobrados nessas operagdes ou ambos. Inclui-se nesse rol de medidas o uso de
quotas, medidas sanitirias e fitossanitarias, regulamentos técnicos, formalidades
aduaneiras, medidas compensatérias, antidumping, salvaguardas, controle de precos,

medidas financeiras, medidas sobre concorréncia, subsidios, regras de origem étc.

O mau uso de tais medidas pode ensejar o surgimento de barreiras néo
tarifarias. O sistema multilateral do comércio, em cujo centro estd a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), oferece, por meio de seus acordos, o arcabouco
juridico que permite caracterizar e combater essas barreiras. Esse arcabougo
assenta-se em alguns principios fundamentais, como nao-discriminacao,
transparéncia e previsibilidade, que devem balizar a adogdo de politicas comerciais

por parte dos membros da OMC.
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Atento as regras do sistema multilateral do comércio, o Itamaraty dedica
consideravel esforco para assegurar © ampliar o acesso dos produtos brasileiros a
diferentes mercados por meio do combate as barreiras comerciais. Esse esforgo néo
se da apenas nas grandes negociagdes sobre o tema, mas ¢ tarefa cotidiana em

tratativas bilaterais, regionais e multilaterais diversas.

O monitoramento & realizado pelo Itamaraty, por meio de seus
funcionarios em Brasilia e em postos no exterior, em coordenagdo proxima com
outros 0rgaos governamentais competentes ¢ com O setor privado, de forma a
identificar tanto medidas ainda em projeto quanto aquelas ja implementadas que
poderdo resultar em barreiras nio tarifarias as exportagdes brasileiras. No Ministério
das RelagBes Exteriores (MRE), as equipes envolvidas nessa tarefa de
monitoramento encontram-se lotadas em diversas unidades da Secretaria de
Comércio Exterior ¢ Assuntos Econdmicos (SCAEC), em particular a Divisfo de

Acesso a Mercados (DACESS) e as Divisées do Departamento de Promocéo do

Agronegdcio (DPAGRO).

Uma vez identificadas barreiras potenciais e existentes, 0O Itamaraty
realiza gestdes junto a sutoridades competentes no exterior, a fim de que a medida
seja ajustada para reduzir os impactos negativos no comércio internacional. Em

determinados casos, as varias instancias de didlogo bilateral ou regional existentes
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sio suficientes para sanar as dificuldades que se apresentam. Os acordos comerciais
bilaterais ou regionais também geralmente oferecem mecanismos dedicados a
solucdo de controvérsias, como serd o caso do acordo de livre comércio
Mercosul-UniZo Europeia, tio logo entre em vigor. Em outras situagdes, ¢ possivel
lancar méo de expedientes com major grau de formalidade, geralmente no ambito da
OMC, como as Preocupagdes Comerciais Especificas (PCEs) ou, em ultimo caso, o

inicio de contenciosos.

PERGUNTA 6. Qual o impacto das politicas ambientais atuais para a "marca

Brasil"? Como o Ministério entende o histérico de aceitagdo internacional da "marca

Brasil" e como define o momento atual?

RESPOSTA A PERGUNTA 6
O posicionamento, a divulga¢do e o monitoramento da Marca-Pais

competem & Secretaria Especial de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica
(SECOM/PR). De todo modo, pode-se destacar a campanha "Brazil by Brasil",
veiculada no segundo semestre de 2019 pela SECOM/PR em diversos paises, cujo
objetivo foi esclarecer questdes alusivas aos incéndios na Amazdnia e ao
desmatamento, que estavam sendo tratadas de forma frequentemente equivocada na
midia internacional e nas redes sociais, bem como demonstrar a sustentabilidade

ambiental de diversos setores econdmicos brasileiros, inclusive o agronegécio.
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O Brasil continua gozando de prestigio internacional e despertando forte
interesse econdmico-comercial no exterior, refletido no éxito das missdes comerciais
organizadas & margem das visitas presidenciais ao longo de 2019 e 2020 (Israel,

Japdo, China, Emirados Arabes, Arabia Saudita, India e Estados Unidos).

PERGUNTA 8. Que tipo de barreiras comerciais de natureza ambiental s8o impostas
pelos principais parceiros comerciais do Brasil atualmente? Que barreiras adicionais
sdo antevistas pelo MRE ¢ pelo ME? O que o governo tem feito para reverter €ssas

barreiras?

RESPOSTA A PERGUNTA 8

Os  principais  acordos ambientais  multilaterais ~ como 2
Convengo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCCQC), a
Convengio sobre Diversidade Biologica (CDB), a Convencgio das Nagdes Unidas
para o Combate 2 Desertificacio (UNCCD), a Plataforma Intergovernamental sobre
Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos (IPBES) e a Convengdo sobre
Conservagio de Espécies Migratérias de Animais Silvestres (CMS) néo contam cOIm
dispositivos relativos a0 comércio internacional e 2 adogdo de barreiras comerciais.
Tratados especificos sobre 0 comércio de espécies ameagadas de extingdo -

Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies Ameacadas da Fauna e Flora
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Selvagens (CITES) - e sobre a movimentagio € o uso de organismos geneticamente
modificados - Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca - estabelecem requisitos

necessérios para o comércio desses bens.

Nas areas de diversidade biolégica e florestas, cabe destacar a
Comunicacio da Comissdo Europeia intitulada "Stepping up EU action to Protect
and Restore the World's Forests", apresentada em 23/07/2019, que aponta para a
adocio de medidas legislativas e administrativas que busquem promover a
restauraciio florestal e combater o desmatamento no mundo. O objetivo da
comunicacio € estabelecer diretrizes para reduzir a "pegada de consumo" do bloco,
por meio do aumento ao consumo de produtos advindos de "cadeias de
abastecimento livres de desmatamento”. Assim, poderdo ser adotados novos
requisitos para a importagio de produtos agricolas e florestais ao bloco,
especialmente para produtos que sejam considerados indutores do desmatamento -
exemplos citados pela Comissdo Europeia foram 6leo de palma (dendg), carne, soja,

cacau, milho, madeira e borracha.

Enire as medidas destinadas a incentivar o consumo de produtos de
cadeias de abastecimento livres de desmatamento na Unifio Europeia (UE), as mais
comumente mencionadas dizem respeito a rotulagem ecologica, certificagdo e

diligéncia devida ("due diligence").
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Por meio de sua missio junto 2 UE, o MRE acompanha a evolugao
dessas medidas na Comissao Europeia, no Conselho da Unido Europeia € no
Parlamento Europeu. Em coordenag¢do com 0S setores produtivos nacionais, é

necessario garantir que as eventuais medidas n3o sejam discriminatérias e 1nao

violem as regras da OMC.

Na 4rea de mudanca do clima, cabe mencionar o langamento do Pacto
Verde Europeu, anunciado por meio da Comunicacdo da Comissdio Europeia
intitulada "The Buropean Green Deal", de 11/12/2019. A iniciativa determina
aumento da ambicio dos objetivos comunitarios na area de mudanga do clima,
estipulando uma meta de reducio de emissdes de gases de efeito estufa de 50 a 55%

em 2030, relativamente a 1990, e de emissdes liquidas nulas até 2050 ("climate

neutrality").

Do ponto de vista comercial, 0 principal aspecto a ser notado ¢ a
proposta de criagdo de um "mecanismo de ajuste de carbono de fronteira” ("carbon
border adjustment mechanism"), que tem por objetivo expresso reduzir o risco de
"fuga de carbono". Conceito técnico da 4rea de mudanca do clima, a "fuga" ocorre na
hipétese em que as politicas implementadas para cumprimento do Pacto Verde
levem 20 encarecimento dos produtos europeus © 3 sua consequente substitui¢cdo por

produtos mais baratos oriundos de paises cujas metas de redugdo de emissdes sao

menos ambiciosas.
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Estio previstas consultas publicas ¢ a terceiros paises sobre o tema ao
longo deste ano. A proposta legislativa final, a ser submetida ao Conselho ¢ ao
Parlamento Europeu, devera ser apresentada no segundo trimestre de 2021. Segundo
as comunica¢des divulgadas sobre o tema, 0 "mecanismo de ajuste de carbono de
fronteira” obedecera as regras da OMC, bem como sera compativel com outros

acordos comerciais e obrigagdes internacionais da Unido Europeia.

Nzo hi qualquer mengio especifica a inclusdo do setor agricola no
mecanismo, tampouco qualquer afirmagdo em contrario. A énfase principal parece
recair sobre setores industriais intensivos em energia, havendo diversas referéncias
a0 Sistema Europeu de Comércio de Emissdes (ETS), bem como a medidas ja
adotadas nesse contexto para evitar desvantagens competitivas da inddstria europeia
em relacio a suas congéneres extra-comunitarias, especialmente a concessdo de

direitos de emissdo gratuitos para os setores mais vulneraveis a concorréncia externa.

Do ponto de vista brasileiro, os possiveis impactos da proposta europeia
de criagio de um "mecanismo de ajuste de carbono de fronteira” devem ser
analisados de duas formas: técnico-ambiental, relativa a pegada de carbono dos
principais produtos de exportacéo brasileiros; ¢ outra institucional, atinente as regras
da OMC, do Acordo Mercosul-Unido Europeia, bem como aos compromissos do

Acordo de Paris.
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Nesta fase inicial de elabora¢do da proposta legislativa, 0 processo vem
sendo acompanhado atentamente pela Missfo do Brasil junto & UE. Diplomatas
brasileiros tém assistido a eventos ¢© debates sobre o tema em Bruxelas.

Oportunamente, 0 gOVerno brasileiro manifestara sua viséo.

Vale também registrar que diversas medidas ndo tarifirias podem
constituir barreiras de natureza ambiental. Na maior parte dos casos, no entanto,
essas barreiras podem Sser caracterizadas como incompatibilidades com dois
instrumentos multilaterais: o Acordo sobre a Aplicagio de Medidas Sanitéarias ¢
Fitossanitarias (SPS) e o Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (TBT),

ambos integrantes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT 1994).

O Acordo TBT determina que regulamentos técnicos e procedimentos
de avaliacio da conformidade (PAC) ndo podem ser elaborados, adotados ou
aplicados com a finalidade ou o efeito de criar obstaculos desnecessarios ao
comércio internacional. Tampouco devem ser mais restritivos ao comércio do que o
necesséario para alcancar 0s objetivos legitimos previstos no Acordo TBT. Entre tais
objetivos legitimos, esta a protecdo da satude ou seguranga humana, da satide ou vida
animal ou vegetal, ou do meio ambiente. Ao avaliar os riscos, os elementos
pertinentes a serem levados em consideracdo podem incluir a informagao técnica €

cientifica disponivel, a tecnologia de processamento conexa ou 0S USOS finais a que
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se destinam os produtos.

O tratamento de barreiras técnicas no ambito da OMC da-se de forma
"ad hoc", ou seja, os membros podem levantar Preocupagdes Comerciais Especificas
(PCEs) relativas a projetos de regulamentos ou a regulamentos vigentes que estejam
em descumprimento com os dispositivos do Acordo TBT. Esse tipo de barreira pode,

eventualmente, ser objeto de contencioso no &mbito do Orgio de Soluco de

Controvérsias (OSC) da OMC.

A margem do sistema multilateral do comércio, os chamados "padrdes
privados" ou "normas voluntérias de sustentabilidade" podem também ser utilizados
de forma inapropriada, na é&rea ambiental, para encobrir interesses comerciais
disfarcados, constituindo, assim, barreiras efetivas  ao comércio € ao
desenvolvimento. Tratam-se de padrdes ou normas (néo obrigatérios) produzidos por
entidades privadas que ndo sdo, necessariamente, orgdos de normalizagdo
oficialmente reconhecidos. Seu eventual mau uso traz consequéncias indesejaveis
para produtores e consumidores. Por um lado, os produtores enfrentam custos
adicionais e incertezas diante da diversidade das normas a que devem se ajustar em

diferentes mercados. Por outro, os consumidores sofrem com falta de transparéncia €

credibilidade.

Diante desse cenario, o Itamaraty acompanha com atencdo as discussoes
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acerca do uso de padrBes privados e seus efeitos em termos de promogdo do
desenvolvimento sustentivel e acesso a mercados para produtos brasileiros. No nivel
nacional, esse posicionamento refletiu-se em apoio aos esforgos de constitui¢éo, em
2017, da Plataforma Brasileira de Normas Voluntirias de Sustentabilidade. Ainda
antes do estabelecimento da Plataforma, o Itamaraty ja mantinha participa¢do ativa
nas discussdes sobre normas voluntérias de sustentabilidade no Ambito do Comité
Brasileiro de Barreiras Técnicas aoc Comércio (CBTC). No plano internacional, 0
governo brasileiro acompanhou 0 processo que resultou na criagdo do Férum das
Nacdes Unidas para Normas de Sustentabilidade (UNFSS), em 2013, e continua
engajado nas discussdes subsequentes sobre o assunto. O Brasil passou a integrar 0

Férum oficialmente em janeiro de 2017.

Sem prejuizo do que precede, os padroes privados podem ser entendidos
como resposta  crescente preocupacio dos consumidores com a sustentabilidade da
producio. Seu bom uso pode fazer avancar politicas de desenvolvimento sustentével

¢ ampliar o acesso dos produtos brasileiros a0 mercado internacional.

No ambito do Acordo TBT, o Brasil nfio enfrenta barreiras comerciais
de natureza ambiental, derivadas de regulamentos técnicos ou procedimentos de
avaliacdo da conformidade. Tampouco hé registro, atualmente, de padrdes privados

relevantes que sejam discriminatérios de produtos brasileiros por razdes ambientais.
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PERGUNTA 9. Qual o grau de risco de uma possivel nfo ratificagdo do Acordo
Mercosul-Unifio Europeia, em fungdo da crise na drea ambiental? Como a 4rea
responsavel no MRE (Miss#o do Brasil na UE) esta monitorando esse risco ¢ quais

as garantias necessdrias para manter o acordo e prosseguir com suva rapida

ratificacdo?

RESPOSTA A PERGUNTA 9

Desde a conclusio das negociagdes comerciais em junho de 2019, as
equipes técnicas do Mercosul e da ComissZo Europeia estfo inteiramente dedicadas a
revisio legal e juridica do acordo e & solugdo de questSes técnicas pendentes. O
cronograma inicialmente previsto para essa revisdo - cerca de um ano - ndo sofreu
reveses e tem sido seguido por ambas as partes. Desde a retomada das negociagGes
em 2016, o acordo Mercosul-UE sofreu resisténcias de estados membros com forte

"lobby" agricola, que, ao fim e ao cabo, concordaram com 0 acordo politico

alcancado em junho de 2019.

Antes da crise de saide publica mundial, antevia-se, como em todo
processo de ratificagfo, a necessidade de gestdes politicas junto aos estados membros
e & sociedade civil europeia ao longo de 2020. Eventuais atrasos ligados ao processo
de assinatura e ratificagio do acordo comercial poderdo advir da pandemia do

coronavirus, e, por isso, as estratégias deverfio ser reavaliadas pelos governos ao
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Parte consideravel das incertezas que afetam a tramitacdo de acordos
firmados pela UE estd relacionada ao conceito juridico de "acordos mistos", isto &,
aqueles que envolvem matérias de competéncia exclusiva da Unido ¢ de oorﬁpeténcia
dos estados membros. Com relagio ao acordo com 0 Mercosul, o Conselho da Uni&o
Europeia j4 definiu tratar-se de entendimento de natureza mista. Isso significa que 0
acordo deveréd passar pela aprovagdo tanto do Parlamento Europeu como dos 38
parlamentos nacionais e regionais dos estados membros da UE. Essa exigéncia nao
impediréd que, apés a aprovagao pelo Parlamento Europeu, a UE atribua vigéncia
proviséria aos temas de competéncia exclusiva da Unido, enquanto 0 acordo ainda
estiver sendo examinado pelos legislativos nacionais. Essas competéncias cobrem
essencialmente toda a parte comercial negociada com o Mercosul, incluido o capitulo

de comércio e desenvolvimento sustentavel.

De acordo com especialistas em direito comunitdrio, as normas da UE
sobre a aprovacdo de acordos internacionais s3o significativamente maledveis a
circunstincias politicas. Embora essa materia venha sendo objeto de crescente
regulamentacio ao longo dos anos, permanece dificil prever todas as etapas a que se

sujeitara o acordo tanto em Bruxelas quanto nas capitais dos estados membros.

Desde a conclusio das negociagdes comerciais, a Missao do Brasil junto
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a UE e as embaixadas do Brasil nos estados membros do bloco europeu vém
acompanhando o tema de forma constante, bem como t€m mantido frequente
interlocu¢do com autoridades europeias e a sociedade civil, para ndo apenas
esclarecer aspectos do que foi negociado no acordo, mas também rebater argumentos

falaciosos, além de se anteciparem a eventuais desafios a tramitag@io do acordo.

Ademais, a Miss&o do Brasil junto & Unido Europeia tem-se coordenado
com a Comissdo Europeia, com vistas a divulgar as iniciativas brasileiras em matéria
ambiental e de mudanca do clima, além de destacar os futuros beneficios do acordo
para as partes. Do mesmo modo, as embaixadas do Brasil nos estados membros tém
mantido contatos com autoridades sobre o tema, monitorado as perspectivas locais
sobre a assinatura e a ratificacdo do acordo e buscado divulgar dados corretos sobre a

implementagdo de politicas brasileiras voltadas para a sustentabilidade.

PERGUNTA 10. Quais os efeitos praticos de curto, médio ¢ longo prazo de uma

possivel ndo ratificagdo do Acordo Mercosul-Unido Europeia, em func¢do da crise na

drea ambiental?
PERGUNTA 11. Quais os efeitos praticos de um atraso na ratificacfo (1-5 anos)?

PERGUNTA 12. Quais sfo os outros acordos comerciais que poderdo ser afetados
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por um eventual insucesso do Acordo Mercosul-Unifio Europeia?

RESPOSTA AS PERGUNTAS 10, 11 ¢ 12
O Ministério das RelagBes Exteriores (MRE) nio considera haver crise na

4rea ambiental. Tampouco haveria, nesse momento, elementos concretos que infiram
3 eventual ndo ratificagdo do Acordo Mercosul-UE. Sendo assim, no ambito do

Ttamaraty, nfo ha qualquer avaliagio de possiveis efeitos da mencionada hipétese

para o Brasil.

No que se refere a interacdo das negociag¢oes do Acordo Mercosul-UE
com outros processos negociadores ja em Curso, pode-se dizer que 08 parceiros com
os quais o Mercosul negociou ou esta negociando acordos comerciais tém
demonstrado interesse recorrente na conclusio e/ou ratificagdo expedita dos
instrumentos, se possivel antes da entrada em vigor do acordo Mercosul-UE, na

medida em que O Processo comunitario é reconhecidamente complexo e de longa

duracgo.

Vale mencionar que o Mercosul concluin, em agosto de 2019, as
negociagdes do acordo de livre comércio com a Associagao Europeia de Livre
Comércio (EFTA) e mantém negociagdes comerciais com Canad4, Coreia do Sul,
Libano e Singapura. O acordo Mercosul-EFTA esta sob processo de revisdo legal e

juridica, etapa necesséria para sua assinatura e posterior ratificagao pelas partes.
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O Brasil, em conjunto com os s6cios do Mercosul, seguird negociando
acordos de livre comércio com terceiros paises, em consondncia com os esfor¢os em

favor da abertura e da modernizagdo da economia brasileira.

PERGUNTA 13. Quais requisitos ambientais o Brasil precisa cumprir para efetivar o

Acordo Mercosul-UE?

RESPOSTA A PERGUNTA 13
O capitulo de Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel trata de temas

como protecdo da biodiversidade, manejo sustentavel das florestas e da pesca e
mudanga do clima - inclusive a observancia do Acordo de Paris. Faz referéncia a
instrumentos internacionais sobre 0s respectivos temas, preconiza a cooperacio € a
troca de informagdes entre as partes ¢ prevé foro para participacdo da sociedade civil.
O capitulo nfo estd associado a san¢des do mecanismo de solugdo de controvérsias
do acordo. Divergéncias entre as partes quanto & correta aplicagdo ou observancia
das disposi¢des do capitulo podem ser submetidas a um painel de peritos que fard
recomendagdes a serem discutidas entre as partes. Essas recomendagdes ndo poderdo
ensejar medidas punitivas atreladas ao mecanismo de solucdo de controvérsias do

acordo.
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Os principais compromissos ambientais ¢ de mudanga do clima estdo

dispostos especificamente nos artigos a seguir:

"Artigo 5 - Multilateral Environmental Agreements: as Partes reafirmam
seus compromissos de promover ¢ implementar efetivamente acordos multilaterais
ambientais de que sejam parte, e seus respectivos protocolos € emendas; bem como

de intercambiar informacdes sobre os estagios de adesdo e ratificagfo desses acordos.

Artigo 6 - Trade and Climate Change: as Partes se comprometem a
implementagio efetiva da Convengao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNFCCC) e do Acordo de Paris; e a cooperar, conforme apropriado, em

questdes de mudanca do clima associadas ao comercio.

Artigo 7 - Trade and Biodiversity: as Partes reconhecem a importancia
da conservacdo ¢ do uso sustentdvel da diversidade bioldgica, de acordo com a
Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), da Convengéo sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo
(CITES) e do Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a
Alimentac3o ¢ a Agricultura (TIRFAA). Os trés instrumentos foram ratificados pelo
Brasil. As partes se comprometem a implementar medidas efetivas que levem a

reducdio do comércio ilegal de animais silvestres; a incentivar o comércio de
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produtos baseados em recursos naturais; ¢ a promover o compartilhamento de
beneficios advindos do uso de recursos genéticos e, conforme apropriado, medidas

de acesso a tais recursos e consentimento prévio informado.

Artigo 8 - Trade and Sustainable Management of Forests: As Partes
reconhecem a importincia do manejo sustentdvel de florestas ¢ se comprometem a
incentivar o comércio de produtos de florestas manejadas de forma sustentavel;
promover a inclusio de comunidades locais e povos indigenas de base florestal em
cadeias de suprimentos sustentdveis de produtos florestais madeireiros ¢ nao
madeireiros; implementar medidas para combater a exploragéo ilegal de madeira e o
comércio correlato; trocar informagdes sobre iniciativas relacionadas ao comércio
sobre manejo florestal sustentivel, governanga florestal e conservagéo da cobertura
florestal; e cooperar, conforme apropriado, em questdes relacionadas ao comeércio ¢ a
conservacgdo da cobertura florestal, bem como ao manejo florestal sustentavel, de

acordo com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Artigo 9 - Trade and Sustainable Management of Fisheries and
Aquaculture: As Partes reconhecem a importancia de conservar e gerenciar de forma
sustentavel os recursos biolégicos marinhos e os ecossistemas marinhos, bem como
de promover a aquicultura responsavel e sustentével, e o papel do comércio na busca
desses objetivos e seu compromisso compartilhado em alcangar o Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel 14 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentdvel, As Partes deverdo implementar medidas de conservagdo e gestdo a
longo prazo e exploragdo sustentavel dos recursos vivos marinhos e agir de acordo

com os principios do Cédigo de Conduta da FAO para a Pesca Responsavel."

O texto do referido capitulo estd disponivel em <http://www.itamaraty.

gov.br/images/2019/Comrcio_e_Desenvolvimento_Sustentvel.pdf>.

Em seu capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento Sustentavel, o
Acordo Mercosul-UE reconhece a contribuico que o comércio pode gerar para o
desenvolvimento sustentdvel da regidio em suas trés dimensdes - ambiental,
econdmica ¢ social. As Partes reconhecem a importincia da Assembleia das NagBes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEA), do Programa das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e de acordos multilaterais sobre meio ambiente (MEAs)
como resposta da comunidade internacional aos desafios ambientais globais.
Reafirmam, igualmente, seu compromisso de promover e implementar efetivamente

tais MEAs e os protocolos dos quais sfo signatarios.

Para efetivar o Acordo, as Partes deverdo buscar o alcance do objetivo
final da Convencio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC)
de modo a atender ao desafio da mudanca do clima. Deverdo conservar e usar de
forma sustentavel a biodiversidade, de acordo com os preceitos da Convengédo sobre

Diversidade Biolégica (CDB), da Convengio sobre Comércio Internacional de
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Espécies Ameacadas de Fauna e Flora Selvagens (CITES) ¢ do Tratado Internacional
sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentagio e Agricultura (TIRFAA), bem como

promover o manejo florestal sustentavel, reconhecendo o papel do comércio na

consecugio deste objetivo.

No tocante & questfo especifica da efetivagdo do Acordo Mercosul-UE,
cabe notar que, em seu capitulo sobre mudanga do clima, as Partes basearam seus
compromissos no Aambito do regime internacional estabelecido sob a
Convengio-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e seu
Acordo de Paris para balizar suas obrigagdes. Os paises integrantes do Acordo
reforcam a intencgio de implementar a¢des, no Ambito do comércio entre os dois
blocos, consistentes com o artigo 2 do Acordo de Paris, que estabelece, entre outros,
o objetivo de conter o aumento da temperatura global a, no maximo, 2°C acima dos
niveis pré-industriais, empreendendo esforgo adicional para que ndo ultrapasse o

patamar de 1,5°C.

O governo brasileiro tem reiterado seu compromisso com 0 regime
multilateral de mudanga do clima, tendo apresentado, no contexto das negociagdes
do Acordo de Paris, uma das contribui¢des nacionalmente determinadas (NDC, sigla
em inglés) mais ambiciosas do conjunto de paises. A NDC brasileira inclui a meta
absoluta de redugfio das emissdes de gases de efeito estufa em 37% em relagdo as

emissdes de 2005 e, indicativamente, em 43% até 2030. Espera-se que, neste ano, o
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Pais renove sua NDC, estabelecendo uma meta para 2030, o que podera enviar sinal

positivo aos parceiros do Acordo Mercosul-UE.

PERGUNTA 14. Quais garantias ambientais o Brasil precisa oferecer para efetivar o

Acordo Mercosul-UE o mais rapido possivel?

RESPOSTA A PERGUNTA 14
As garantias j4 estfio previstas no proprio acordo, que estabelece que as
partes deverfio cumprir com os compromissos multilaterais j& assumidos e promover

a cooperacio e a troca de informagdes em matéria ambiental e de mudanca do clima.

Por ser pais megadiverso, agroexportador ¢ produtor de organismos
geneticamente modificados (OGMs), o Brasil tem-se engajado ativamente nos foros

ambientais internacionais e buscado cumprir com todas as resolugdes e decisdes

adotadas.

No ambito da Convencdo sobre Diversidade Biologica (CDB), o Brasil
defende a implementacdo equilibrada dos trés objetivos do documento, inclusive no
que se refere 4s metas de biodiversidade (Metas de Aichi, vigentes de 2011 a 2020):
a conservaco da diversidade bioldgica, a utilizagdo sustentdvel de seus componentes

e a reparti¢iio justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
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geneticos. O relatério nacional, a ser divulgado proximamente, aponta para
significativos avangos no que diz respeito ao cumprimento das metas de
biodiversidade, incluindo progresso no conhecimento cientifico e tecnoldgico
relacionado a biodiversidade, conscientizacédo, redugdo da perda de habitats nativos,
manejo sustentavel na agricultura, pecudria, aquicultura ¢ extrativismo, redugdo de
pressdes sobre recifes de coral, expansfo e implementacio do Sistema Nacional de
Unidades de Conservagio (SNUC), conservacdo da diversidade genética, acesso e
reparticdo de beneficios decorrentes do uso da biodiversidade, elaboragdo e
implementacdo de Estratégia e Plano de Ac¢fio Nacionais para a Biodiversidade

(EPANB) e respeito as populagdes e ao conhecimento tradicional.

Ressalte-se que o Brasil também ¢é Parte do Protocolo de Cartagena
sobre Biosseguranga, sendo o maior exportador agricola a aderir ao acordo (cerca de
60% das exportacdes de grios do Brasil sdo de produtos transgénicos, incluindo soja,
milho ¢ algoddo). A atuacdo do Brasil nesse foro leva em conta tanto a necessidade
de conservagdo da biodiversidade e o respeito a saude humana quanto os interesses
tecnolégicos e comerciais brasileiros, de modo a evitar a imposicdo de barreiras ndo
tarifarias e indesejaveis assimetrias de competitividade com relagdo aos demais
exportadores agricolas nfo integrantes do instrumento. O Protocolo entrou em vigor
em 2003, conta com 198 estados partes e tem por objetivo assegurar a adequada
protecdo na transferéncia, manuseio € uso de organismos vivos modificados

(OVMs), resultantes de biotecnologia moderna, com potenciais efeitos adversos a
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conservagdo e ao uso sustentavel da biodiversidade, considerando os riscos & saide

humana, com enfoque nos movimentos transfronteiri¢os.

O Brasil também tem promovido a aplicagdo da Convengdo sobre
Comércio Internacional de Espécies Ameagadas de Fauna e Flora Selvagens
(CITES), por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), para a conservagdo € 0 Uuso sustentavel da
biodiversidade, promovendo a inser¢do de espécies animais e vegetais nos apéndices

do instrumento, de modo a contribuir para a redugdo do comércio ilegal de espécies

silvestres.

Quanto ao manejo florestal, o Brasil tem feito grandes esforcos para
reduzir o desmatamento ilegal ¢ a degradagio da vegetagdo nativa, por meio do
desenvolvimento de mecanismos de controle e de monitoramento que abrangem todo
o territério nacional. O Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) estabelece normas gerais
sobre a protegdo da vegetaglo nativa, incluindo Areas de Preservagdo Permanente
(APPs), Areas de Uso Restrito (AURs) € Areas de Reserva Legal (ARLs) dentro de
propriedades rurais privadas, que variam de 20% (na Mata Atléntica) a 80% (na
Amazénia) da propriedade. Com base no Codigo Florestal, faz-se distingdo clara
entre "desmatamento legal", que permite o desenvolvimento da agricultura e demais
atividades, e "desmatamento ilegal”, cuja mitigagdo depende de politicas publicas

abrangentes de curto, médio e longo prazos ¢ ndo da discriminacio de produtos de
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florestas tropicais. O Plano Nacional de Combate ao Desmatamento Ilegal, por
exemplo, identifica 5 eixos prioritarios de acdo: (i) regularizagdo fundidria; (11)
zoneamento ecolégico-econdmico; (iil) pagamento por servicos ambientais; (iv)

bioeconomia; (v) tolerincia zero contra o desmatamento ilegal.

O Pais tem o desafio de promover a inclusio social de milhdes de
pessoas que vivem em situagdo de vulnerabilidade, muitas das quais dependem de
atividades extrativistas para sua sobrevivéncia, representando pressdo indireta ao
meio ambiente. O Brasil considera que a preservagao ambiental depende da incluséo
social. Nesse sentido, as populagdes locais que dependem da floresta devem-se

garantir oportunidades de emprego € renda.

PERGUNTA 15. Quais requisitos ambientais o Brasil (ainda) precisa cumprir para S€

tornar membro da OCDE?

RESPOSTA A PERGUNTA 15
A Organizagdo para a Cooperagao e O Desenvolvimento Econdmico

(OCDE) conta com 48 instrumentos normativos dedicados & tematica ambiental. A
adesio a todos os instrumentos no é pré-requisito para inicio do processo de acessdo

do Pais 4 condi¢io de membro da organizagao.
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Em avaliaco interministerial feita em 2017, verificou-se ampla
convergéncia entre a legislagdo e as politicas ambientais brasileiras ¢ os instrumentos

da OCDE nessa 4rea. Sendo assim, o Brasil solicitou adesdo 20s seguintes 37

instrumentos:

1. Recommendation of the Council on Water;
7 Recommendation of the Council on Resource Productivity;
3 Recommendation of the Council on Good Practices for Public

Environmental Expenditure Management;
4. Declaration on Integrating Climate Change Adaptation into

Development Co-operation,;
5 Recommendation of the Council on the Environmentally Sound

Management (ESM) of Waste;
6. Recommendation of the Council on Material Flows and Resource

Productivity;

7 Recommendation of the Council on Assessment and Decision-Making
for Integrated Transport and Environment Policy;

3. Recommendation of the Council on Environmental Information;

9 Recommendation of the Council on Improving the Environmental
Performance of Govermment;

10. Recommendation of the Council on Integrated Coastal Zone

Management;
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11. Decision of the Council on the Control of Transboundary
Movements of Wastes Destined for Recovery Operations;

12. Decision-Recommendation of the Council on the Reduction of
Transfrontier Movements of Wastes;

13. Recommendation of the Council on Integrated Pollution Prevention

and Control;
14. Recommendation of the Council on Environmental Indicators and

Information;

15. Recommendation of the Council on the Use of Economic
Instruments in Environmental Policy;

16. Decision-Recommendation of the Council on Exports of Hazardous
Wastes from the OECD area;

17. Declaration on Environment: Resource for the Future;

18. Recommendation of the Council on the Control of Air Pollution
from Fossil Fuel Combustion;

19. Recommendation of the Council on Environmentally Favourable
Energy Options and their Implementation;

20. Recommendation of the Council on Strengthening Noise Abatement
Policies;

21. Decision-Recommendation of the Council on Transfrontier

Movements of Hazardous Waste;
22. Recommendation of the Council on Waste Paper Recovery;
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23. Recommendation of the Council on Reporting on the State of the
Environment;

24. Recommendation of the Council on Environment and Tourism;

25. Recommendation of the Council on the Assessment of Projects with
Significant Impact on the Environment;

26. Recommendation of the Council on Coal and the Environment;

27. Recommendation of the Council on Noise Abatement Policies;

28. Recommendation of the Council concerning the Re-Use and
Recycling of Beverage Containers;

29. Recommendation of the Council on the Reduction of Environmental
Impactsfrom Energy Use in the Household and Commercial Sectors;

30. Recommendation of the Council for the Implementation of a Regime
of Equal Right of Access and Non-Discrimination in Relation to Transfrontier

Pollution;
31. Recommendation of the Council on Principles concerning Coastal

Management;

32. Recommendation of the Council conceming the Reduction of
Environmental Impacts from Energy Production and Use;

33. Recommendation of the Council on a Comprehensive Waste
Management Policy;

34. Declaration on Environmental Policy;

35. Recommendation of the Council on Traffic Limitation and
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Low-Cost Improvement of the Urban Environment;
36. Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning
International Economic Aspects of Environmental Policies;

37. Recommendation of the Council on Principles concerning

Transfrontier Pollution.

O pedido de adesfo a esses instrumentos ainda estd em analise pela
OCDE, razdo pela qual o governo brasileiro decidiu ainda ndo solicitar adesdo aos
onze instrumentos abaixo indicados. No entanto, entende-se que os referidos

instrumentos também estdo em conformidade com a legislagio brasileira.

1. Declaration on Green Growth;

2. Recommendation of the Council on the Use of Economic Instruments
in Promoting the Conservation and Sustainable Use of Biodiversity;

3. Recommendation of the Council concerning the Application of the
Polluter-Pays Principle to Accidental Pollution;

4. Recommendation of the Council concerning an Environmental
Checklist for Possible Use by High-Level Decision-Makers in Bilateral and
Multilateral Development Assistance Institutions;

5. Recommendation of the Council on Environmental Assessment of

Development Assistance Projects and Programmes;

6. Recommendation of the Council on Measures Required to Facilitate
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the BEnvironmental Assessment of Development Assistance Projects and
Programmes;

7. Recommendation of the Council concerning Certain Financial
Aspects of Actions by Public Authorities to Prevent and Control Oil Spills;

8. Recommendation of the Council for Strengthening International
Co-operation on Environmental Protection in Frontier Regions;

9. Recommendation of the Council on the Implementation of the

Polluter-Pays Principle;
10. Recommendation of the Council on Improving the Environmental

Performance of Public Procurement;

11. Declaration on Anticipatory Environmental Policies.

Na érea de quimicos e residuos, ¢ dificil precisar, neste momento, quais
seriam os requisitos a serem cumpridos pelo Brasil, j4 que o detalhamento do
processo é apenas definido ap6s o inicio da acessio do pais 4 OCDE. Apesar disso,
pode-se considerar como principal critério a adequac8o da legislagdo ¢ das politicas
ambientais domésticas aos padrdes preconizados pelos 68 instrumentos da
organizacio que versam sobre quimicos (20) e meio ambiente (48). O Brasil ja

aderiu a seis instrumentos da area de quimicos:

1. Recommendation of the Council on Establishing and Implementing

Pollutant Release and Transfer Registers (PRTRs);
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2. Recommendation of the Council on the Safety Testing and

Assessment of Manufactured Nanomaterials;
3. Declaration on Risk Reduction for Lead;

4. Decision-Recommendation of the Council on Compliance with

Principles of Good Laboratory Practice;
5. Recommendation of the Council concerning Information Exchange

related to Export of Banned or Severely Restricted Chemicals;
6. Decision of the Council concerning the Mutual Acceptance of Data in

the Assessment of Chemicals.

O Pais submeteu pedido de adesfo a outros dois instrumentos nessa

area:

1. Decision-Recommendation of the Council on Further Measures for
the Protection of the Environment by Control of Polychlorinated Biphenyls;
2. Recommendation of the Council concerning Safety Considerations for

Applications of Recombinant DNA Organisms in Industry, Agriculture and the

Environment.

Ha outros doze instrumentos normativos da OCDE em matéria de
quimicos aos quais o Brasil ainda n#o solicitou adesdo, o que deverd fazer durante

eventual processo de acessdo a organizagio.
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Como indicativo do tipo de avaliagio a ser conduzida pela OCDE acerca
da compatibilidade entre, por um lado, a legislag@o ¢ as politicas publicas brasileiras
na 4rea de quimicos e residuos e, por outro, os padrfes preconizados pela
organizacdo intergovernamental na matéria, destaca-se a Revisdo de Performance
Ambiental ("Environmental Performance Review - EPR") sobre o Brasil, realizada
em 2015. Ao fazer recomendacgdes para o aperfeicoamento das praticas ambientais
brasileiras (por exemplo, consolidagéio de informagdes sobre a gestdo de residuos
sélidos), o relatério identifica que, embora ainda haja deficiéncias no Pais, ha
compatibilidade entre os principios bésicos ¢ as diretrizes da chamada "Politica
Nacional de Residuos Sélidos" (PNRS), de 2010, e as normas da OCDE na matéria,
com énfase ao "sistema de logistica reversa" da PNRS, semelhante ao sistema de

responsabilidade estendida do produtor, em vigor na maioria dos paises membros da

OCDE.

Entre os instrumentos aos quais o Brasil pretende aderir, h4 ainda a
Declaracio sobre Integragio da Adaptagdo & Mudanga do Clima na Cooperagéo para
o Desenvolvimento ("Declaration on Integrating Climate Change Adaptation into
Development Cooperation"). A esse respeito, a referida Revisdio de Performance
Ambiental (EPR) destaca o fato de que o Brasil possui uma matriz de energia limpa
com uma das mais altas porcentagens de fontes renovaveis do mundo, o que permite

que o Pafs tenha emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) decorrentes da geragio e
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uso de energia relativamente baixas, quando comparado aos paises da OCDE.
Ademais, o estudo reconhece a importincia da incorporagdo da mitigagdo e da
adaptacdo & mudanga do clima em politicas publicas brasileiras, como € o caso da
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), de 2010, e do Plano Nacional
de Adaptagdo 2 Mudanga do Clima (PNA), instituido em 2016. Entre as
recomendagdes, o relatério sugere, por exemplo, aprofundar programas setoriais para
a mitigac¢do de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs), avancar na implementac¢io
do Plano Nacional de Adaptacéo e acelerar o desenvolvimento do Sistema Modular
de Monitoramento ¢ Acompanhamento de Reducdes de Emissdes de Gases de Efeito

Estufa (SMMARE), iniciativa sob o escopo da PNMC.

PERGUNTA 16. Que tipo de ajustes em politicas ambientais o Brasil precisa realizar
para: (a) acelerar a ratificacdo do Acordo Mercosul-UE? (b) tornar-se membro da
OCDE? (c) celebrar acordos comerciais com os EUA, considerando pardmetros
ambientais recentemente adotados por aquele pais no tocante a tratados
internacionais? (d) adequar-se aos principais mercados internacionais de

commodities ¢ bens exportados pelo nosso pais?

RESPOSTA A PERGUNTA 16

Eventuais ajustes em politicas ambientais ndo constituem pré-condicdo

para o langamento de negociacdes comerciais. Antes do inicio de negociagles de
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acordo de livre coméreio, as partes costumam realizar didlogo exploratério nos quais
se definem o mandato negociador e os termos de referéncia das tratativas, que podem
prever ou ndo um capitulo sobre comércio e desenvolvimento sustentdvel. Esse
procedimento também se aplicaria a negociagdes comerciais com 0S Estados Unidos.
Cabe ressaltar que os acordos de livre comércio ndo exoneram as partes das
obrigacBes assumidas em acordos multilaterais ambientais ou trabalhistas de que

sejam signatérias. A resposta a pergunta 15 acima abarca o indagado no item b)

sobre a OCDE.

PERGUNTA 17. Acordos recentes firmados na gestao do republicano Donald Trump
incluiram previsdes sobre prote¢do ao meio ambiente. £ o caso do USMCA ? o novo
Nafta, renegociado entre Estados Unidos, Canadé e México. Qual o tipo de garantias

que o Brasil vislumbra oferecer na seara ambiental para celebrar acordos comerciais

com os EUA?

RESPOSTA A PERGUNTA 17
O Brasil e os Estados Unidos tém explorado possibilidades de

desenvolvimento de marco regulatério do comércio bilateral, como ilustra 0
seguimento das negociagoes bilaterais para um acordo de facilitacio de comércio.

Nesse contexto, o Pais vem manifestando Interesse por um amplo acordo de livre
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comércio. Em eventuais negociagbes, poderdo ser discutidas disciplinas acerca do
desenvolvimento sustentivel. O Brasil estd em condigdes de assumir compromissos
semelhantes aqueles acordados com a Unifio Europeia, que sdo, em grande medida,

consistentes com o nivel de ambig¢do do Acordo de Livre Comércio entre os Estados

Unidos, México e Canada (USMCA).

PERGUNTA 18. O governo atual questionou os dados do INPE e os denominou
"manipulados” apds a detecgfio de aumento no desmatamento em 2019. Boa parte
das atividades do agronegécio brasileiro estdo estabelecidas em areas legais, como
atestado pelos sistemas de monitoramento do INPE e também por sistemas
independentes. Como o Brasil pretende oferecer garantias aocs seus parceiros
comerciais do efetivo cumprimento de requisitos ambientais se ha dtvidas sobre as
fontes oficiais de informagfo a esse respeito? Existe possibilidade de recuo nesse

sentido? Qual ¢ a estratégia para corregdo do sinal dado pelo governo?

RESPOSTA A PERGUNTA 18

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) possui dois sistemas
de detec¢dio de desmatamento por satélite. O DETER, de menor resolugéo, que tem
por finalidade precipua dar alertas para que as autoridades possam agir a tempo de
conter 0 desmatamento e fazer cumprir a lei, ¢ o PRODES, mais preciso, cujo

sensoriamento serve de base para as estatisticas oficiais de desmatamento. As
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observacgGes feitas no ano passado nfo buscaram questionar os dados do INPE, mas,
sim, a utilizacdo pouco criteriosa de dados do DETER como se fossem os mais
adequados para a medigio do desmatamento. Algumas reportagens chegaram a citar
o crescimento percentual do nimero de alertas como indicador preciso de aumento
da 4rea desmatada na Amazobnia. O PRODES ¢ mundialmente reconhecido como um
sistema preciso e confidvel e sua aferi¢do se mantém como a principal referéncia do

govemo brasileiro para a formulagdo de seus dados oficiais de desmatamento.

Questionamento especifico a2 Agéncia Brasileira de Promogdo de Exportagdes e

Investimentos (Apex-Brasil)

PERGUNTA 19. Quais sdo os principais problemas identificados pelos compradores
de produtos brasileiros no tocante & politica ambiental? Como isso vem sendo

transmitido para as areas fins (Meio Ambiente, Agricultura, Energia e Minerag&o)?

RESPOSTA A PERGUNTA 19

A Agéncia Brasileira de Promocfo de Exportagbes e Investimentos
(APEX-Brasil) € um Servigo Social Auténomo de direito privado e interesse publico,
dedicado a4 promog¢io de produtos e servigos brasileiros no mercado internacional,
bem como & atragio de investimentos estrangeiros ao Pais. Os indicadores de

desempenho da Apex-Brasil, estabelecidos em contrato de gestdo com o Ministério



Fls. 39 do Oficio N° 35 G/SG/AFEPA/SCAEC/PARL

das Relacdes Exteriores, sintetizam tais objetivos, na medida em que informam, entre
outros aspectos, o montante de negdcios gerados pelas empresas apoiadas pela

Agéncia.

Partindo-se desse contexto, ¢ da competéncia da Apex-Brasil atuar em
estreita parceria com entes do setor privado, no sentido de proporcionar
oportunidades de negdcios, sejam as que estimulam a exportagdo dos produtos e
servigos brasileiros, sejam aquelas que resultam em captagdo de capital produtivo
para cadeias produtivas estratégicas. Nesse contexto, a Agéncia executou 53

convénios com entidades setoriais para a promoc¢éo comercial do Brasil em 2019.

Considerando-se tal panorama de neg6cios internacionais, a Apex-Brasil
tem longo histérico de atuagio no sentido de estimular empresas brasileiras a
adotarem as melhores praticas relacionadas & sustentabilidade ambiental, social e
econdmica dos negocios, primordialmente, em reagfio as demandas do mercado
internacional. Como forma, portanto, de garantir que as empresas brasileiras tenham
condicdes de competir, em linha com os requisitos dos clientes e investidores
internacionais, foram implementadas algumas iniciativas com o intuito de

sensibilizar, capacitar e adequar os modelos de negécios as exigéncias e tendéncias

do mercado.

A Agéncia mantém estreita colaboragfio e parceria com os Ministérios
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objeto desta pergunta, tais como o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, o Ministério da Economia, o Ministério de Infraestrutura e outros, a
depender da temética da aclio de promog¢do comercial ou de atragdo de
investimentos. Portanto, as a¢des sdo coordenadas com cada 6rgdo com o fim de

melhor aproveitar as oportunidades ali originadas.

A Apex-Brasil apoia diversas iniciativas em segmentos prioritirios com
vistas a dar visibilidade e estimular programas de indugfio a praticas sustentdveis
como diferenciais competitivos no comércio internacional. SZo exemplo dessa
atuacdo nossos programas de promocdo de exportagdes com foco em cadeias de
reciclagem animal, processamento de couros, setor sucroalcooleiro, proteina animal
(aves, sufnos, bovinos e lacteos), producio de algoddo, mobiliario, téxtil e calcados,

entre outros.

No ambito do seu mandato de atrair investimentos, a Apex-Brasil
desenvolve ha mais de 10 anos a promocdo do setor de energias renovaveis para
alocago de capital internacional, tendo atuado fortemente com os segmentos eolico
e solar. Nesse sentido, realizaram elevado niimero de iniciativas para atrair a cadeia
de suprimentos do setor para producdio local, além de ter facilitado a alocagio de
investimentos em participagio em projetos de geragéo. Ainda no campo da atragio
de investimentos, h4 uma frente importante de trabalho com fundos de investimentos

em participacdo e aproximag¢fo dos mesmos com empresas brasileiras. A alocagfo
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de capital dos fundos tem como objetivo viabilizar projetos e empresas inovadoras

que, cada vez mais, possuem atributos de sustentabilidade ambiental e

responsabilidade social.

Ademais, a Agéncia realiza a promogdo de casos brasileiros de
exceléncia no tema em féruns internacionais, a exemplo da Convencdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCC), com vistas a informar o piiblico
internacional sobre boas praticas em uso no Brasil, bem como difundi-las junto ao
maior nimero possivel de empresas brasileiras. Esse trabalho € realizado em estreita

parceria com os 6rgdos do Governo Federal afeitos & pauta.

Menciona-se, por fim, o Programa de Qualificagdo para a Exportacdo
(PEIEX) da Apex-Brasil. Ao atuar junto a empresas néio exportadoras e exportadoras
iniciantes em quase todos os estados do Pais, o programa fomenta o comércio
exterior como possibilidade de negécios e renda entre micro e pequenas empresas

que, muitas vezes, tém na sustentabilidade o diferencial competitivo de seu produto.

Ai‘ienciosgamente, (
p 10 @vﬂVﬂL

o sto Araujo_ ,
Ministro de Estado das RelacGes Eﬁerlores
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