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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

(Da Bancada do PSOL)

Susta os efeitos do Decreto n° 10.347, de 13 de
maio de 2020, da Presidéncia da Republica, que
dispbe sobre as competéncias para a concessao
de florestas publicas, em ambito federal.

O CONGRESSO NACIONAL, no uso de suas atribuicdbes e, com

fundamento no artigo 49, incisos V, X e Xl, da Constituicdo Federal, decreta:

Art. 1° - Este Decreto susta os efeitos do Decreto n° 10.347, de 13 de maio de
2020, da Presidéncia da Republica, que dispbe sobre as competéncias para a

concessao de florestas publicas, em ambito federal.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICATIVA

O Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, emitiu o Decreto
n° 10.347, de 13 de maio de 2020, que dispde sobre as competéncias para a
concessao de florestas publicas, em ambito federal, assinado juntamente pelo
Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, e pela Ministra da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, Tereza Cristina.

A medida modifica a Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei n°
11.284, de 02 de margo de 2006), que dispde sobre a gestao de florestas publicas
para a producao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente,
o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento

Florestal - FNDF; entre outras providéncias.

1

Apresentacdo: 14/05/2020 20:22

PDL n.225/2020

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
da Mesa n. 25 de 2015.

*CD207727279100 *



) A
/ ~ ¢ CAMARA DOS DEPUTADOS

\__~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA
CAMARA

De acordo com o Decreto, as competéncias de que trata o art. 49 da
Lei n°® 11.284, de 02 de marco de 2006, agora serao exercidas, em ambito federal,
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Entre elas, estdo a
competéncia de formular estratégias, politicas publicas, planos e programas para

a gestao de florestas publicas.

Desta forma, o Presidente transferiu do Ministério do Meio Ambiente
para o Ministério da Agricultura a responsabilidade sobre o Plano Anual de
Outorga Florestal, a definicdo de quais areas serdo submetidas a concessao
florestal e, ainda, a determinagcao dos termos de licitagao e critérios de selecéo, a

operacionalizagao dos procedimentos licitatorios e a celebracédo de contratos.

Entretanto, o artigo 2° da Lei Florestal elenca os principios da gestao
de florestas publicas que séo: a prote¢cado dos ecossistemas, do solo, da agua, da
biodiversidade e valores culturais associados, bem como do patriménio publico; o
estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das
florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento
sustentavel local, regional e de todo o pais; o respeito ao direito da populagdo, em
especial das comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos

beneficios decorrentes de seu uso e conservacao.

Assim, ao transferir a gestdo de areas florestais do Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, o Decreto, além de ferir a Lei n°
11.284 de 2006, configura um conflito de interesses que atende claramente os
interesses da bancada ruralista, visto que a missao institucional do MAPA ¢é a

produgao e nao a prote¢cao socioambiental.

Outra incongruéncia do Decreto é que ele dispde sobre
competéncias para a concessdo de florestas publicas. Esse € um termo que
inexiste no arcabougo normativo brasileiro. A concessado florestal € um
instrumento juridico que celebra a parceria entre o ente publico e o ente privado
para a pratica do manejo florestal sustentavel. Esse instrumento juridico é
detalhado juridicamente e vem sendo aplicado em ambito federal e estadual ha

mais de uma década.
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A concessao de florestas publicas, por sua vez, como nao esta
definida, pode ter uma ampla gama de significados e interpretacbes, desde a
concessao de parques (que também sao florestas publicas), passando pela
concesséo de direito real de uso a comunidades tradicionais, podendo chegar até

a concessao de uso da terra a particulares.

Deve-se considerar, da mesma forma, que a gestao transferida para
o MAPA inclui todas as florestas publicas, ndo apenas as Florestas Nacionais
(FLONASs). Enquanto as concessao publicas em Unidades de Conservagao, por
exemplo, ainda deverdo passar para andlise do 6rgao competente, o Instituto
Chico Mendes de Conservagcao da Biodiversidade (ICMBio), este Decreto
determina que todos os 42 milhdes de hectares de florestas publicas nao
destinadas poderdao ser concedidas para exploracdo sem a possibilidade dos

técnicos do MMA se manifestarem”.

Pode-se contemplar, a partir do texto do Decreto, a possibilidade do
MAPA exercer competéncias atualmente a cabo do MMA sobre concessbes de
parques nacionais e de direito real de uso em unidades de conservagao de

destinadas a comunidades (atualmente sob responsabilidade do ICMBio).

A Lei n°® 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece a
organizagao basica dos o6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, é
clara ao elencar entre as competéncias do Ministério do Meio Ambiente a gestéao
da politica nacional do meio ambiente, assim como a politica de preservacao,

conservacao e utilizacao sustentavel de ecossistemas, biodiversidade e florestas.

Da mesma forma, o paragrafo unico do artigo 39 da Lei 13.844/2019
é cristalino ao afirmar que a gestdo das florestas publicas sera exercida pelo
Ministério do Meio Ambiente em articulacdo com o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Nao ha que se admitir, em hipdtese alguma, ainda

mais em ordenamento infralegal, na contram&o do que determina legislacéo

1 Disponivel em:
https://mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes_ambientais/ListaDelndicadores/are
a_de_florestas_publicas/DB_SFB_AreadeFlorestasPublicas.pdf
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federal aprovada por este Congresso Nacional, que a gestdo se dara

exclusivamente pelo MAPA.

Portanto, o Decreto aumenta sobremaneira a insegurancga juridica,
além de atribuir competéncias legais a érgédo que n&o possui capacidade técnica
para tal empreitada, contrariando todo o espirito da Politica Nacional de Meio

Ambiente.

A acao do governo configura-se como mais um grave retrocesso a
manutengdo de florestas publicas e abre margem para mais ataques a gestéo
ambiental brasileira, a despeito do continuo aumento dos indices de
desmatamento em areas publicas no primeiro trimestre de 2020, mesmo em meio
a uma pandemia, agravado pelas medidas de desestruturacdo do IBAMA,

ICMBio, MMA e o préprio Servigo Florestal Brasileiro?.

Esta medida, portanto, se insere num contexto de desmonte
governamental das estruturas publicas de Gestdo Ambiental. O principio da
proibicdo do retrocesso social veda qualquer tipo de retirada de Direitos
socioambientais constitucionalmente consagrados. O objetivo de tal principio é
desautorizar medidas administrativas ou legislativas que sejam restritivas ou
supressivas de Direitos, especialmente quando atinge setores mais vulneraveis
da populacdo, que extrapolem os limites constitucionais e ataquem garantias

socioambientais

Observa-se, portanto, que o Decreto que se pretende sustar afrontou
o poder regulamentar concedido ao Poder Executivo, sendo absolutamente
incompativel com os principios reitores da Constituicio Federal de 1988,

especialmente em relagao aos principios de protecédo e defesa do Meio Ambiente.

Por todo o exposto, considerando que o Decreto n® 10.347, de 13
de maio de 2020, representa evidente desrespeito a ordem constitucional, pelos
motivos ja expostos, cabe ao Congresso Nacional, com fundamento na

Constituicdo Federal, determinar a sustacéo de seus efeitos.

2 Disponivel em:
https://mma.gov.br/images/arquivos/Informacoes_ambientais/ListaDelndicadores/are
a_de_florestas_publicas/DB_SFB_AreadeFlorestasPublicas.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Decreto Legislativo
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Susta os efeitos do Decreto n°
10.347, de 13 de maio de 2020, da
Presidéncia da Republica, que dispbe
sobre as competéncias para a concessao
de florestas publicas, em ambito federal.

Assinaram eletronicamente o documento CD207727279100, nesta ordem:
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