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PL n.2682/2020

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. Guilherme Derrite)

Altera o art. 268 do Decreto-lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, o Cddigo Penal
Brasileiro, para prever a possibilidade de
diminui¢do de pena e de perdao judicial para o
crime de infracdo de medida sanitaria
preventiva caso seja cometido com infima
reprovabilidade social.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o art. 268 do Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Codigo
Penal Brasileiro, para prever a possibilidade de diminuicao de pena e de perdao judicial para o
crime de infragdo de medida sanitaria preventiva caso este seja cometido com infima
reprovabilidade social.

Art. 2° O Decreto-lei N° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cédigo Penal Brasileiro, passa
a vigorar com a seguinte alteracao:
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CATE 268 e

§ 1° - A pena ¢ aumentada de um tergo, se o agente ¢ funcionario da satide ptblica ou exerce a
profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
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§ 2° - O juiz podera aplicar somente a pena de multa se verificar que o agente € primario e que
as circunstancias indicam que a conduta nao foi apta a facilitar a introducao ou a propagagao
de doenca contagiosa.

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, o juiz pode deixar de aplicar a pena caso as
circunstancias também indiquem que o agente cometeu o crime impelido por motivo de
relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emoc¢ao motivada pelas
consequéncias da determinacao do poder publico.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

E cedico que vivemos um delicado momento da histéria da humanidade por conta
da superveniéncia da Pandemia ocasionada pela propaga¢do do novo Coronavirus (Sars-Cov-
2) e, por conseguinte, da grave doenga por ele ocasionada (Covid-19).

Esta emergéncia de saide publica sem precedentes motivou, além da decretacio
de estado de calamidade publica em ambito federal, diversos outros problemas, como a
complica¢do da situagdo econdmico-fiscal de todos os entes federados e a suspensdo de
diversas atividades publicas e privadas a fim de garantir o necessario distanciamento social,
uma das tnicas formas conhecidas pela ciéncia capazes de mitigar as nefastas consequéncias
da atual Pandemia.

Neste cenario, diversas autoridades, em todas as esferas de poder, vém,
escorreitamente, optando por editar normas destinadas a impedir a introdugao e a propagacao
desta doenca contagiosa suprarreferida. Assim, tais determinagdes do Poder Publico vao
desde o simples fechamento de espacos publicos capazes de propiciar a reuniao de pessoas até
o complexo encerramento de servigos publicos essenciais, como o transporte publico.
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E, ainda neste contexto, ha de se ressaltar que o Codigo Penal Patrio, o Decreto-lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, em seu artigo 268, prevé que o cidaddo que porventura
descumprir as determinagdes do poder publico destinadas a contengao de doengas contagiosas
deve ser responsabilizado criminalmente com uma pena de detengao.

E fato que a gravidade de uma Pandemia impde as autoridades publicas a adogao
de medidas extremas. Mas também ¢ uma realidade o fato de tais restricdes eventualmente
afetarem os cidaddos de uma forma tdo ou mais gravosa que uma possivel infec¢do, pois
dilemas como a fome, o desemprego, a escassez de suprimentos essenciais e, até mesmo, o
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surgimento de problemas psicologicos e a complicagdo da saude mental das pessoas, podem
ser uma consequéncia inerente ao enfrentamento da conjuntura de calamidade.

Ou seja, a questdo ¢ deveras complexa, e o Estado brasileiro enfrenta um
verdadeiro dilema: como conciliar a execucdo de estratégias extremadas tendentes a conter a
disseminagdo de um novo virus com o bom senso ¢ a problematica de casualmente ver-se
obrigado a punir um cidadao de bem que fora coagido pela conjuntura social a descumprir
uma medida sanitdria preventiva?
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Certamente a resposta passa pelo reconhecimento da infima reprovabilidade social
da conduta de uma pessoa que enfrenta complicagdes psicologicas por ndo mais suportar o
distanciamento social, ou de quem fora obrigado a empreender atividades licitas
(momentaneamente vedadas) por uma questao de subsisténcia familiar e que praticou um ato
ndo apto a disseminar o virus.

E por isso que a inovacio legislativa ora apresentada amostra-se essencial neste
momento histérico de nossa Patria. Assim, propde-se a altera¢do do art. 268, do Decreto-lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940, o Cédigo Penal Brasileiro, o qual prevé o crime de infracao
de medida sanitdria preventiva, para que o ordenamento juridico passe a prever a
possibilidade de diminui¢do de pena e, em ultimo caso, de perddo judicial para os cidaddos de
bem que eventualmente sejam compelidos pela realidade infausta que enfrentam a descumprir
determinagdes do Poder Publico, nos seguintes termos:

“Infragdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacdo do poder publico, destinada a
impedir introdugdo ou propaga¢do de doenga contagiosa:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

§ 2° - A pena ¢é aumentada de um tergo, se o agente ¢ funcionario
da saude publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico,
dentista ou enfermeiro.

§ 2° - O juiz podera aplicar somente a pena de multa se
verificar que o agente é primario e que as circunstincias
indicam que a conduta nio foi apta a facilitar a introducio ou

a propagacio de doenca contagiosa.

§ 3° - No caso do pariagrafo anterior, o juiz pode deixar de
aplicar a pena caso as circunstincias também indiquem que o
agente cometeu o crime impelido por motivo de relevante valor
social ou moral, ou sob 0 dominio de violenta emocio motivada

pelas _consequéncias da determinacio do poder publico.”
(Grifei e negritei as inovagoes legislativas propostas)
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Destarte, cumpre aclarar que ndo se trata de descriminalizar a conduta em pauta,
vez que a objetividade juridica envolta ao tema ¢ deveras relevante, mas sim de autorizar o
julgador a reconhecer a baixissima ofensividade da conduta, bem como a auséncia de
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periculosidade social e o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento que alguns
casos concretos podem apresentar. Assim, a depender das circunstancias, a legislacdo deve
autorizar o julgador a aplicar somente uma pena de multa ou mesmo sentenciar o perdao
judicial ao cidadao de bem: trata-se, em ultima analise, de uma questao de equidade.

Senso assim, propde-se que o juiz possa aplicar somente a pena de multa se
verificar que o agente ¢ primario e que as circunstancias indicam que a sua conduta nao foi
apta a facilitar a introdugdo ou a propagacao de doenga contagiosa.

Apresentacdo: 14/05/2020 19:02

PL n.2682/2020

Seria o caso, por exemplo, de um idoso que ndo conseguiu suportar as
consequéncias do distanciamento social e, tomado por uma verdadeira necessidade
psicolédgica de retomar seus habitos, deixou o pequeno lar onde vive sozinho e adentrou a um
parque que estava fechado (e, por estar fechado, sem nenhuma movimentacao de pessoas, o
que torna a sua conduta inapta a disseminar um virus que depende do contato humano para
sobreviver). Obviamente tratar-se-ia de um caso de infima reprovabilidade social (ressaltando
que casos concretos semelhantes ja ocorreram recentemente no nosso Pais).

E, na mesma linha, também se propde que o juiz pode deixar de aplicar a pena
caso as circunstincias também indiquem que o agente cometeu o crime impelido por motivo
de relevante valor social ou moral, ou sob o dominio de violenta emog¢ao motivada pelas
consequéncias da determinagao do poder publico.

Seria o caso, por exemplo, de um individuo que se viu obrigado a deixar o seu lar
para tentar vender (sem sucesso, por ndo ter tido contato com nenhuma pessoa nas ruas)
alguns bens particulares e, assim, obter dinheiro para adquirir alimentos para a sua familia ou
mesmo para pessoas em situagao de rua: claramente seria um caso de relevante valor moral ou
social a ser reconhecido.

Do mesmo modo, o individuo que ndo mais suporta as consequéncias impostas
pela auséncia de contato com outras pessoas, vé-se dominado pela violenta emogao e, em um
verdadeiro surto, descumpre qualquer medida restritiva de circulagdo, deverd ser perdoado
pelo competente magistrado caso este constate que o agente era primario € que a sua conduta
nao foi apta a facilitar a introdugao ou a propagacao de doenga contagiosa.
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Por fim, apenas a titulo de contextualizacdo, deve-se esclarecer que a legislagao
penal em vigor ja prevé inimeros casos de perdao judicial, de diminui¢cdo de pena e de crimes
privilegiados, os quais seguem os mesmos moldes ora propostos: ndo se trata, portanto, de
uma invencao juridica sem respaldo técnico ou que revolucionard ou propiciara precedentes
nao desejaveis ao Direito Penal brasileiro.

Portanto, para que a legislagdo passe a conciliar a cogéncia da necessaria adogdo
de medidas sanitarias restritivas tendentes a barrar a Pandemia atual com a justa puni¢do a
condutas (como as acima apresentadas) com baixissima reprovabilidade social, vez que
alguns cidadaos de bem se veem praticamente obrigados a exercer certas atividades licitas e
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que estdo momentaneamente vedadas, a presente alteragdo legislativa ¢ imprescindivel
presentemente.

Sendo assim, com especial respeito aos Principios do Direito Penal patrio, e na
busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da medida aqui proposta,

conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida aprovagao deste projeto
de lei.
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Sala das Sessoes, em 28 de abril de 2020, na 56* legislatura.

GUILHERME DERRITE
DEPUTADO FEDERAL
PP-SP
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