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MEDIDA PROVISORIA N° 964, DE 2020

Altera a Lei n° 13.475, de 28 de agosto de
2017, que dispde sobre o exercicio da
profissdio  de  tripulante de  aeronave,
denominado aeronauta.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Art. 1° Suprima-se o art. 1° da Medida Provisoria.

JUSTIFICACAO

A MP serve para acrescentar o §3° ao art. 20 da Lei 13.475/2017, que dispoe sobre o
exercicio da profissdao de tripulante de aeronave, denominado aeronauta. O artigo que se quer
suprimir, trata de afastar a obrigatoriedade trabalhista do Poder Publico em relagdo aos
tripulantes a bordo da aeronave, quando o operador for 6rgdo ou entidade da administragcdo
publica, no exercicio de missdes institucionais ou de poder de policia.

A movacdo trazida pela Medida Proviséria se propde a criar uma excecdo a regra de
obrigatoriedade dos contratos de trabalho dos aeronautas serem formalizados diretamente com o
operador da aeronave, no caso de ser o operador a Administragdo Publica. A abertura para
modalidades outras de contratacdo de tripulantes, oferece risco aos profissionais no exercicio de
suas atividades, visto que estas exigem ndo apenas significativa qualificacdo, mas também
habilidade que garanta a seguranca de todos os presentes na aeronave.

Na exposicdo de motivos o governo parte da premissa que “tendo em vista que os
orgdos e entidades da Administracdo Publica sdo considerados os operadores das aeronaves
utilizadas para realizar as operagoes aéreas destinadas a consecugdo de suas atribuigoes legais,
a previsdo contida no caput do art. 20 da Lei n° 13.475, de 2017, acaba por inviabilizar a
contratacdo de aeronaves tripuladas pela Administracido Publica, visto que os pilotos e
mecdanicos de voo ndo detém vinculo empregaticio com os orgados e entidades contratantes, mas
sim com a empresa contratada para fornecer as aeronaves tripuladas”.

Ocorre que, a admmistracio publica pode arrendar uma aeronave, adquirindo a
conducdo técnica desta e sendo a autoridade sobre a tripulagdo, mas também pode fazer
fretamento, caso em que o operador de aeronave seria a empresa aérea, que se comprometeria a
realizar uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de tempo, reservando-se
a empresa o controle sobre a tripulacdo e a condugdo técnica da aeronave.

O texto da MP ndo ¢ suficientemente claro sobre as formas com que pretende lidar
com essas contratagdes. Menos ainda, sobre as situagdes em que envolveria o uso de aeronaves
pertencentes a oOrgdos ou entidades publicas e que, para serem usadas nas atividades
institucionais, necessitam tripulantes que o Poder Publico pode ndo ter disponiveis. Nesse caso,
ndo ¢ aceitavel a redagdo da MP que deixa sob risco as modalidades de contratacdo e susta a
seguranca juridica dos profissionais, em relagdo a seus direitos duramente conquistados em lei,
no ano de 2017.

De acordo com a previsao do art. 123 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica (Lei
7.565/86), considera-se operador ou explorador de aeronave:

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

[ - a pessoa juridica que tem a concessio dos servicos de transporte publico regular

ou a autorizacdo dos servicos de transporte publico ndo regular, de servigos

especializados ou de taxi-aéreo;
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Il - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus
prepostos, quando se tratar de servigos aéreos privados;

I - o fretador que reservou a condugdo técnica da aeronave, a dire¢do e a
autoridade sobre a tripulacao;

IV - o arrendatario que adquiriu a conducio técnica da aeronave arrendada e a
autoridade sobre a tripulacio.

Portanto, a justificativa apresentada na Exposi¢do de Motivos ndo ¢ plausivel, tendo
em vista que a Administracdo poderd contratar, através de licitagdo, aeronaves ja tripuladas para
a consecucdo de suas politicas e missdes. E, neste caso, a Administragdo ndo ¢ a operadora,
como faz querer crer equivocadamente a exposicdo de motivos. O vinculo empregaticio direto ¢
com a empresa dona da aeronave ou fretador, responsavel pela condugdo técnica, direcdo e
autoridade sobre a tripulacao.

Assim, o fato da Administragdo fietar a aeronave e seus tripulantes, ndo a torna
operadora de aeronave, por mais que a missdo seja de incumbéncia da Administragdo. No caso
de arrendamento ou outras formas de locacdo de aeronaves pertencentes a iniciativa privada, a
empresa pode manter a qualidade de operadora do voo, que continua sendo responsavel pela
condugdo técnica, direcdo e autoridade sobre a tripulacdo (mecanicos, pilotos, ou quaisquer
aeronautas).

Portanto, a administragdo pode livremente contratar aeronaves, desde que,
necessitando de tripulagdo, esta seja contratada diretamente pela empresa que presta os servigos,
ndo havendo qualquer necessidade de alteracdo na lei Repita-se, os orgdos e entidades da
Administragdo Ptublica ndo se tornam operadores de aeronave pela mera contratagdo de
aeronaves para a realizagdo de operacdes aéreas. H4 formas de contratacdo possiveis que
permitem que a operadora continue sendo a empresa contratada dos profissionais e, portanto,
garantido o vinculo destes com a empresa.

A TUnica razdo para a alteracdo na referida lei ¢ o caso de a Admnistracio Publica
possuir uma aeronave, portanto, a aeronave ser patrimonio publico. Nesse caso, a Administracao
como operadora, e caso ndo disponha de tripulagdo, deve, por motivos de seguranga, contratar
diretamente sua tripulagao.

Atualmente servidores publicos concursados sdo preparados e habilitados para
servirem a Admmistragio como aeronautas, garantindo a primarizagdo estabelecida na lei e a
seguranga das operagdes de vOo, razio primeira desta previsdo legal Isso porque, ¢
extremamente importante que os tripulantes tenham relagdo direta com os operadores das
aeronaves.

Tal logica ¢ crucial para a seguranga da atividade e ndo pode ser afastada por ser a
Administragdo Publica a operadora. Portanto, no caso de a Administragdo possuir uma aeronave,
deve também ter em seu quadro servidores habilitados a servirem como aeronautas.

Verificamos, portanto, que o prejuizo a administracdo na exposicdo de motivos nao
se observa na realidade, porque ¢ possivel que a administragdo contrate aeronaves tripuladas para
realizar operagdes aéreas, sem que adquira a qualidade de operadora da aeronave. Nesses casos,
o vinculo direto da tripulagio deve ser com a empresa contratada para fornecer os servicos de
aeronaves tripuladas. E, nos casos em que a administracdo possui acronave, a tripulacdo deve ser
primarizada, por motivos de seguranga dos servidores e da propria administragdo na consecugao
de seus objetivos, missoes e atribuicdes legais.

Sala da Comissdo, 13 de Maio de 2020.

Deputado ENIO VERRI
PT/PR
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