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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

(Da Bancada do PSOL)

Cria o Programa Emergencial de Geragédo de
Emprego e Renda — PROEGER, destinado a
redugdo do desemprego, garantia de renda e
recuperagdo econbmica, bem como ao
fornecimento de bens e servigos, especialmente
0S necessarios ao combate a pandemia causada
pelo novo coronavirus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria o
PROEGER.

Programa Emergencial de Geragdo de Emprego

§ 1° O PROEGER destina-se:

| - a redugéo do desemprego;

Il - a garantia de renda e recuperagado econdmica;

lIl - ao fornecimento de bens e servicos, principalmente os necessarios

ao combate a pandemia causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2).

2021.

§ 2° O PROEGER funcionara em carater emergencial até dezembro de

§ 3° O PROEGER priorizara a contratagao de trabalhadores:

| - inscritos no CAD-Unico; ou

Il - que tenham renda:

a) familiar per capita de até R$ 500,00 (quinhentos reais); ou

b) total de até 3 (trés) salarios minimos.
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§ 4° As contratagdes realizadas por meio do PROEGER se daréo por
tempo determinado, sob o regime juridico do art. 37, inciso IX, da

Constituicao Federal.

Art. 2° Fica criada a Plataforma Digital do Programa Emergencial de

Geragéo de Emprego e Renda.

§ 1° A Plataforma destina-se a manutengcédo de um banco de dados que
compatibilize as oportunidades de emprego do programa com as habilidades e

experiéncias dos inscritos no PROEGER.

§ 2° A Plataforma ira alocar os trabalhadores, preferencialmente, no

municipio em que residem.

§ 3° Para fins de operacionalizagao do disposto no § 2° deste artigo,
sera exigido comprovante de residéncia oficial ou instrumento autodeclaratério no
momento do cadastro, ficando garantido, portanto, o acesso ao programa por

pessoas em situagao de rua.

§4° O cadastro devera ser encaminhado para o municipio dar

prosseguimento a contratagao.

Art. 3° Fica instituido o Comité Gestor do Programa Emergencial de

Geracgao de Emprego e Renda — CPGER.

§1° O CPGER sera composto por trinta membros, representando as
regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte do Brasil, respeitando-se

as paridades de género, étnico-raciais e regionais, da seguinte forma:

| — dez representantes dos sindicatos e organizacdes de trabalhadores,

sendo, ao menos, quatro da area da saude;

Il — cinco representantes de instituicbes de pesquisa cientifica e
universidades publicas, escolhidos e designados por meio da respectiva

comunidade académica;

[l — cinco representantes indicados pelas entidades que representam

0S municipios;
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IV — cinco representante do Conselho Nacional de Secretarias

Municipais de Saude;

V — dois representantes do Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos Socioecondmicos - DIEESE;

VI — um representante da Secretaria Especial de Produtividade,

Emprego e Competitividade do Ministério da Economia;
VII — um representante da Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz;

VIII — um representante da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

§ 2° Para cada representante titular sera indicado um suplente,

observado o critério regional e as paridades de género e étnico raciais.
§ 3° O CPGER elaborara seu regimento interno mediante resolugéo.

§ 4° Cabe ao Comité Gestor a definicdo dos modelos de contrato de
trabalho do PROEGER, inclusive da carga horaria, respeitada a legislagcao vigente

e as previsdes minimas estabelecidas nesta Lei.

§ 5° O CPGER também sera responsavel pela gestdo da Plataforma
digital do PROEGER.

§ 6° Os municipios deverao fornecer, mensalmente, ao CPGER, por
meio da plataforma digital, a avaliagcao individual dos trabalhadores, que deverao
cumprir requisitos minimos, determinados pelo Comité, para permanecer no
PROEGER.

§7° Os requisitos de que tratam o §6° deste artigo serao definidos pelo
CPGER.

§8° A direcao executiva do Comité Gestor do Programa Emergencial de
Geracdo de Emprego e Renda — CPGER sera constituida por 05 (cinco)

membros, entre aqueles que compdem o CPGER:

| — Representante dos sindicatos e organizagdes de trabalhadores;
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I — Representante de instituicbes de pesquisa cientifica e

universidades publicas;

[l — Representante do Departamento Intersindical de Estatisticas e

Estudos Socioecondémicos — DIEESE;

IV — Representante da Secretaria Especial de Produtividade, Emprego

e Competitividade do Ministério da Economia;
V — Representante de entidades representativas dos municipios.

§9° Compete a direcdo executiva do Comité Gestor do Programa
Emergencial de Geragao de Emprego e Renda — CPGER cumprir e fazer cumprir
as decisdes do CGPERP, além de dirigir e gerir as a¢gdes e medidas adotadas

pelo Comité.
Art 4° O PROEGER sera dividido em duas etapas:

§ 1° A primeira etapa tera inicio com a entrada em vigéncia desta Lei e
sera encerrada dez dias ap6s o fim do estado de calamidade publica reconhecido

pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

§ 2° A segunda etapa tera inicio quando o CPEGER considerar
superada a necessidade sanitaria de isolamento social e sera encerrada em 31 de
dezembro de 2021.

Art. 5° A primeira etapa PROEGER consiste na oferta estatal de
empregos ligados ao fornecimento de bens e servicos necessarios ao combate,
direto ou indireto, a pandemia causada pelo novo coronavirus, relacionados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata a Lei n°® 13.979, de 6

de fevereiro de 2020. nas seguintes areas:

| - Empregos ligados a area da saude, incluindo ofertas de trabalho

destinadas a estudantes de cursos técnicos e de graduagao na area da saude;

Il - Empregos dirigidos aos programas estatais de reconverséo e

reorientagao produtiva;
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[l - Empregos relacionados a segmentos que deem suporte ao

combate a pandemia, entre outros:

a) acolhimento dos usuarios da rede publica de saude e da assisténcia

social;

b) processamento de dados dos usuarios da rede publica de Saude e

assisténcia social;

c) fornecimento de informacdes basicas aos usuarios das unidades de

saude e de assisténcia social;

d) apoio a organizagdo de dados relacionados a vigilancia
epidemioldgica, ao planejamento e a assisténcia a saude;

e) outras atividades de apoio ao Sistema Unico de Saude e Sistema

Unico de Assisténcia Social.

Art. 6° A segunda etapa do programa consiste na criagdo de um
estoque estatal de empregos que seja suficiente para contemplar, ao menos, um

membro por familia:
| - inscrita no CAD-Unico; ou
Il - que tenham renda familiar:
a) per capita de até R$ 500,00; ou
b) total de até trés salarios minimos.

Paragrafo unico. A segunda etapa do programa previsto no caput tem
por objeto realizar, entre outras, as atividades temporarias para a recuperagao da
renda e do emprego, sobretudo na area de desenvolvimento urbano e
sustentabilidade ambiental para adaptar o funcionamento da economia a

realidade pés-pandemia do novo coronavirus.

Art 7° Os salarios e demais beneficios dos trabalhadores ativos seréo
pagos diretamente pela Unido, através de instituicdes financeiras publicas

federais, que ficam autorizadas a realizar o seu pagamento por meio de conta do
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tipo poupanca social digital, de abertura automatica em nome dos beneficiarios, a

qual possuira as seguintes caracteristicas:

| — isengcdo de cobranga de tarifas de manutengdo, observada a

regulamentacgao especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional,

Il - ao menos uma transferéncia eletronica de valores ao més, sem
custos, para conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada

a operar pelo Banco Central do Brasil;
Art. 8° Constituem receitas do PROEGER:

| — as dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos

adicionais;

Il - outras que Ihe vierem a ser destinadas, incluindo a abertura de

crédito extraordinario.

Art. 9° Os trabalhadores serdo alocados pelos municipios durante a
segunda etapa do programa em investimentos e projetos que contemplem, dentre

outras, as seguintes areas:
| — infraestrutura;
Il - saneamento basico;
[Il — atividades culturais, esportivas e de lazer na educagao basica;
IV — cuidados a idosos;
V - apoio a servigos de saude;
VI- cultura e esporte;
VII — reflorestamento e reparagédo de danos ambientais;
VIIl — gestdo do programa de garantia de emprego;
IX — treinamento profissional para os participantes do programa;
X —infraestrutura rural e apoio a agricultura familiar;

X| — programas de apoio educacionais para trabalhadores rurais;
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XII — campanhas de saude para areas rurais.

Art. 10 Aos trabalhadores do PROEGER sao garantidos ao menos os

seguintes direitos:
| - férias proporcionais;
Il - décimo terceiro salario;
[Il - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo;
IV - vale transporte;
V - auxilio alimentacéo;
VI - descanso semanal remunerado;
VIl - remuneragao maior ou igual ao salario minimo.

Paragrafo Unico. O periodo de trabalho vinculado ao PROEGER

contara para a aposentadoria independente da carga horaria semanal.

Art. 11 Em parceria com Universidades, Escolas Técnicas e outras
instituicdes de ensino técnico, serao oferecidos cursos de atualizacao e formacgao

profissional aos participantes do PROEGER.

Paragrafo unico. A carga horaria dos cursos sera contabilizada na
jornada de trabalho dos integrantes do PROEGER.

Art. 12 Relatério com informagdes sobre as acbes PROEGER sera

enviado anualmente pelo CPGER para avaliacdo do Congresso Nacional.

Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéao.

JUSTIFICAGAO

O avango da pandemia causada pelo novo coronavirus (Sars-CoV-2) e

a queda acentuada nos pregos do petréleo trouxeram consigo uma crise

econdmica global com consequéncias humanitarias gravissimas. Provavelmente,

trata-se da maior crise econdmica e social desde 1929, conjugando algo inédito: o

colapso do sistema de saude; forte turbuléncia financeira; impactos drasticos no
7
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setor produtivo da economia e queda abrupta da demanda agregada.
Especialmente no caso do Brasil, tudo indica que esta crise tera consequéncias

sociais muito mais graves que a de 2008.

Em meio a uma das maiores crises econdmicas e humanitarias da
Histéria, temos um mercado de trabalho extremamente fragilizado, em que grande
parte da populagao esta fora dos mecanismos de protegcdo social oficiais, ja que
os rarissimos empregos ofertados ou sdo concentrados na informalidade ou

contam com poucos beneficios e direitos.

No ano passado, faltou trabalho para 26 milhdes de brasileiros, numero
que inclui: os desempregados, os que trabalharam menos horas do que poderiam
e o0s que estavam disponiveis para trabalhar, mas que deixaram de procurar vaga.
Ja a informalidade atingiu 41,1%, seu maior nivel desde 2016, e bateu recorde em

19 Estados e no Distrito Federal.

Ja no primeiro trimestre deste ano, ou seja, ainda sem estarem
contabilizados os efeitos mais diretos da pandemia, a taxa de desemprego no
pais subiu para 12,2% no primeiro trimestre, na comparagdo com o ultimo
trimestre de 2019, atingindo 12,9 milhdes de pessoas. Ja a taxa de subutilizagao
ficou em 24,4%, o que representa 27,6 milhdes de brasileiros. A taxa cresceu em
relagcao ao trimestre anterior (23%) e a informalidade atingiu 39,9% da populagao

ocupada, representando 36,8 milhdes de trabalhadores.

As consequéncias econdmicas e sociais da crise econdmica nao
podem ser minimizadas. O desemprego tende a deteriorar o tecido social em
diferentes esferas, conforme indica a Organizacdo Mundial da Saude (WHO,
2011)": piora dos indices de fome e pobreza; agravamento de problemas

relacionados a segurancga publica;’desestruturagdo familiar com efeitos nocivos,

1 WHO Regional Office for Europe. (2011). Impact of economic crises on mental health.
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.

2 Estudo inédito de Cerqueira e Moura (2019) estimou que o aumento de 1% na taxa de
desemprego entre homens de 15 a 65 anos eleva a taxa de homicidios da populagdo em
1,8%. O estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) buscou entender
como oportunidades educacionais e de trabalho para homens entre 15 e 65 anos afetam
a quantidade de homicidios. Disponivel em: http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?
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principalmente, sobre as criangas; aumento da incidéncia de problemas
psiquiatricos, inclusive com elevagao do numero de suicidios e da dependéncia
quimica. Tais efeitos sdo ainda mais cruéis para parcelas da populacao ja
marginalizadas por uma série de fatores estruturais, como as mulheres, a

populagcao negra e indigena e os LGBTSs.

A ocorréncia de desemprego massivo pode ser entendida como uma
afronta a Declaracao Internacional dos Direitos Humanos da ONU, de que o Brasil
€ signatario, que estabelece em seu artigo 23, paragrafo 1°: “Todo ser humano
tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condi¢gbes justas e

favoraveis de trabalho e a protegao contra o desemprego”.

Além das consequéncias de curto prazo, o desemprego alto e
persistente gera efeitos adversos para o futuro, desencadeados por um processo
de histerese. O conceito de histerese do desemprego € definido como um choque
conjuntural que pode ter impactos persistentes na taxa de desemprego que a
impedem de retornar aos niveis pré-choque, tornando-se, dessa forma, um

choque estrutural.

Isso ocorre porque mesmo que a economia, em algum momento, volte
a demandar mais forca de trabalho apds um longo periodo de alto nivel de
desemprego, parte dos trabalhadores terdao suas habilidades laborais reduzidas
ou desatualizadas e se encontrardo em condi¢des de dificil insergdo no mercado,
tendendo a permanecer no desemprego ou aceitando trabalhos precarios,
geralmente na economia informal, fato que se torna ainda mais grave em um

cenario de rapida transformagao tecnoldégica.

Desta forma, um choque de desemprego conjuntural pode se tornar
estrutural: trata-se do efeito histerese, que ocorre quando a taxa de desemprego é

elevada, mas decorrido determinado intervalo de tempo ela nao volta aos

option=com_content&view=article&id=35111&ltemid=444
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mesmos niveis que antecederam ao choque (Blanchard e Summers, 19863
Blanchard, Cerutti e Summers, 2015% Dosi et al, 2018%).
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Como vimos, o custo social e econbmico do desemprego é

extremamente alto e ja esta sendo pago pelo conjunto da sociedade. Diante da
perspectiva de piora profunda deste quadro, que ja é gravissimo, realizamos uma
extensa pesquisa de experiéncias historicas e de programas atuais de geragao
direta de empregos pelo Estado com vistas a construcdo de uma proposta
adaptada as especificidades do Brasil. Além disso, o projeto apoia-se no
desenvolvimento recente de pesquisas no campo da macroeconomia,
principalmente as realizadas pelo Levy Economics Institute of Bard College® e,

também, por diversas universidades brasileiras.

Nos ultimos meses, as propostas de garantia universal de emprego
passaram a ser debatidas intensamente na imprensa internacional. Parte disso se
deve as propostas de job guarantee apresentadas por relevantes parlamentares
do Partido Democrata dos EUA, caso dos senadores Bernie Sanders e Cory
Booker. No Brasil, o debate sobre programas do tipo era restrito a um pequeno
grupo de académicos, tendo se tornado um pouco mais conhecido pelo grande
publico apds a apresentagao do PL 5491/2019, de autoria do Deputado Federal
Glauber Braga. A recente coletanea de artigos do renomado economista brasileiro
André Lara Resende para o jornal Valor Econémico, na qual ele reivindica a
Teoria Monetaria Moderna, que € a base tedrica de sustentagédo do job guarantee,

também ajudou na popularizagao do tema.

Contudo, apesar de parecer algo inovador, a ideia de que o Estado

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,
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deve atuar como um empregador de ultima instancia é bastante antiga, tanto no

que se refere aos aspectos tedricos quanto em termos histéricos.

Historicamente, € possivel encontrar varias agées no sentido proposto

pelo projeto de lei em tela. Medidas do tipo foram fartamente utilizadas para gerar

3 https://www.nber.org/chapters/c4245.pdf

4 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15230.pdf
5 https://academic.oup.com/icc/article/27/6/1015/4964717

6 http://www.levyinstitute.org/publications/the-job-guarantee-design-jobs-and-
implementation
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emprego e renda apds a grande depressao de 1929. Contudo, com a hegemonia

neoliberal que perdura desde os anos 1970, as politicas de garantia estatal do
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emprego foram sendo cada vez mais esquecidas e marginalizadas.

Pouco apos a grande crise de 1929, o presidente Roosevelt, dentro do
arcabougo mais geral do New Deal,’ criou trés programas historicamente muito

importantes®:

(i) A Works Progress Administration (WPA - renomeada em

1939 como Work Projects Administration)

Foi a maior e mais ambiciosa agéncia americana criada durante o New
Deal e empregou milhdes de pessoas (na maioria trabalhadores ndo qualificados)
para realizar projetos de obras publicas, incluindo a constru¢cdo de edificios

publicos e estradas.

A WPA foi um programa nacional que operava seus proprios projetos
em cooperagdo com governos estaduais e locais, que arcavam com 10% a 30%
dos custos. Normalmente, a administracdo local oferecia o terreno e a WPA se

responsabilizava pelos salarios.

Quase todas as comunidades nos EUA tiveram um novo parque, ponte
ou escola construida pela agéncia. O orgamento inicial da WPA, em 1935, foi
de cerca de 6,7 por cento do PIB de 1935.

Entre 1935 e 1943, quando o érgao foi dissolvido, a WPA ja havia
empregado 8,5 milhdes de pessoas. A maioria das pessoas que precisavam de

um trabalho eram contratadas. Os vencimentos horarios eram definidos,

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,
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normalmente, com base nos salarios vigentes em cada area. O pleno emprego foi
alcangado em 1942 e tornado como meta nacional de longo prazo por volta de
1944,

7 O programa do New Deal, um dos fatores determinantes para a recuperacao
econbmica dos EUA apds o crash de 1929, também contava com legislagbes de
regulagao financeira e massivos investimentos publicos.

8 Ver detalhes no site: https://livingnewdeal.org.
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A agéncia foi extinta em 1943 devido a escassez de trabalhadores,
principalmente por conta dos esforgos direcionados a Segunda Guerra Mundial

gue demandavam um enorme volume de mao-de-obra.

(ii) O Civil Conservation Corps ( CCC ) — Garantia de emprego

para jovens e o primeiro New Deal Verde

Foi um programa de oferta publica de emprego para jovens solteiros e
desempregados e funcionou de 1933 a 1942 nos EUA. Originalmente era voltado
para homens com idades entre 18 e 25 anos, mas acabou expandido para idades
de 17 a 28 anos. A CCC foi uma importante parte do New Deal, fornecendo
trabalhos manuais que n&o exigiam qualificagdo. Os trabalhos eram relacionados
com a conservagao e recuperacdo dos recursos naturais em terras rurais
pertencentes a governos federais, estaduais e locais. Os trabalhadores da CCC

obtiveram os seguintes resultados no periodo:

e Plantaram quase 3 bilhdes de arvores para ajudar a reflorestar
os EUA

e  Construiram trilhas, pousadas e outras diversas instalacbes em

mais de 800 parques em todo o pais;
e Melhoraram a maioria dos parques estaduais,
e Atualizaram os métodos de combate a incéndios florestais e

e Construiram uma rede de edificios de servicos e estradas

publicas em areas remotas.

(1) Federal Project Number One — Garantia de Emprego na area

cultural

O Federal Project Number One, ligado a WPA, foi um programa
quantitativamente muito menor que os anteriores, porém, & simbolicamente
relevante. O programa empregou musicos, artistas, escritores, atores e diretores

em grandes projetos de artes, teatro, midia e alfabetizagéo.
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Entre os programas de garantia de emprego mais recentes,
destacamos a Lei Nacional de Garantia de Emprego Rural de Mahatma Gandhi,
um amplo programa de garantia de emprego rural na india em funcionamento
naquele pais desde 2005. O programa (Rural Employment Guarantee Bill) garante
US$ 5 diariamente por 100 dias no ano a ou ao chefe de familia que viva no
campo. Com 70% da populagdo nessa situagcédo, o obteve, inclusive segundo
avaliagdes do insuspeito Banco Mundial, uma grande melhora nos seus indices
de desenvolvimento socioeconémico: em média, aproximadamente 50 milhdes de
familias sdo favorecidas todos os anos com esta politica. De acordo com o Banco
Mundial:®

"A Lei Nacional de Garantia de Emprego
Rural Mahatma Gandhi da India ilustra como a boa
governanga e a mobilizagdo social andam de maos
dadas. Esta lei, promulgada apds a pressao da
Campanha Direito a Alimentacdo e outras, cria um
direito a 100 dias de emprego nao qualificado por ano,
com salario minimo, a todos os trabalhadores das
areas rurais que a exigem. A lei também prevé
auditorias sociais e reparacao de queixas. A demanda
por trabalho € enorme, principalmente de grupos
pobres e desfavorecidos e em épocas do ano em que
nenhum outro trabalho esta disponivel. O programa
nao apenas oferece uma rede de seguranca util, mas

também ajuda a espalhar a consciéncia dos direitos e
promove a dignidade” (p. 155)

Outro exemplo recente é o “Jefes e Jefas de Hogar”, implementado na
Argentina entre 2002 e 2006, e que em pouco menos de 6 meses permitiu ao
Governo criar mais de 1 milhdo de postos de trabalhos para combater a grave
crise econdmica de 2001. O programa garantia quatro horas diarias de trabalho
remuneradas com o salario minimo a um (ou uma) chefe de familia

desempregado/a.

A partir destas e outras experiéncias, este projeto de lei cria o

Programa Emergencial de Geragao de Emprego e Renda — PROEGER, destinado

9 https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/\'WDR-2014_Complete_Report.pdf?

fbclid=IwAR3H6tXThOYu60vXVqVizQoJ7JxivMSAb-rLNtVKvx-omOVivOr7_1NdaXo
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a redugdo do desemprego, garantia de renda e recuperagdo econdmica, bem
como ao fornecimento de bens e servigos, principalmente os necessarios ao
combate a pandemia causada pelo novo coronavirus, que funcionara em carater
emergencial até dezembro de 2021 e priorizara a contratacdo de trabalhadores
inscritos no CAD-Unico ou que tenham renda familiar per capita de até¢ R$ 500,00

ou total de até 3 (trés) salarios minimos.

O Programa Emergencial de Geracdo de Emprego e Renda -
PROEGER sera dividido em duas etapas: a primeira etapa tera inicio com a
entrada em vigéncia desta lei e sera encerrada dez dias apos o fim do estado de
do estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de
20 de marco de 2020. Ja a segunda etapa tera inicio quando o Comité Gestor do
Programa Emergencial de Geragdo de Emprego e Renda (CEGER) considerar
superada a necessidade sanitaria de isolamento social e sera encerrada em 31 de
dezembro de 2021.

Vale destacar que a primeira etapa do Programa Emergencial de
Geragdo de Emprego e Renda (PROEGER) consistira na oferta estatal de
empregos ligados ao fornecimento de bens e servigcos necessarios ao combate,

direto ou indireto, a pandemia causada da Covid-19.

Ja a segunda etapa do programa consiste na criagdo de um estoque
estatal de empregos que seja suficiente para contemplar, ao menos, um membro
por familia inscrita no CAD-Unico ou que tenham renda familiar per capita de até

R$ 500,00 ou total de até 3 (trés) salarios minimos.

Sera criada, também, a Plataforma Digital do Programa Emergencial de
Geragdo de Emprego e Renda, gerida pelo Comité Gestor e destinada a
manutencdo de um banco de dados que compatibilize as oportunidades de
emprego do programa, bem como de outras origens, com as habilidades e

experiéncias dos inscritos no PROEGER.

A Plataforma ira alocar os trabalhadores, preferencialmente, no
municipio em que residem, para tal, sera exigido comprovante de residéncia
oficial ou instrumento autodeclaratério de enderegco no momento do cadastro,
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0os mecanismos formais de declaragdo de residéncia, o que inclui os
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trabalhadores em situacédo de rua. Além disso, assim que a Plataforma validar a

inscricdo do candidato, devera encaminhar o cadastro para o municipio dar

prosseguimento a contratagao.

Apesar do cadastro ser feito por comunicagao direta do desempregado
com a plataforma administrada pelo Conselho, a decisdo de alocagao da mao-de-
obra cabera ao municipio de acordo com suas prioridades estratégicas,
respeitando-se os parametros desta lei e o regulamento do Comité Gestor do
PROEGER.

Também propomos a criagdo do Comité Gestor do Programa
Emergencial de Geragdo de Emprego e Renda — CPGER, que sera composto por
25 membros, representando as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e
Norte do Brasil, respeitando-se as paridades de género, étnico-raciais e regionais.
A composicado do conselho tera a presenga de: representantes dos sindicatos e
organizagbes de trabalhadores; representantes de instituigbes de pesquisa
cientifica e universidades publicas, escolhidos e designados por meio da
respectiva comunidade académica; representantes indicados pelas entidades que
representam os Municipios; representante do Conselho Nacional de Secretarias
Municipais de Saude; representantes do DIEESE; representante da Secretaria
Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da
Economia; representante da Fundagao Oswaldo Cruz — Fiocruz; e representante

da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

através do ponto p_6337, nos termos de delegacdo regulamentada no Ato,

Chancela eletronica do(a) Dep Fernanda Melchionna (PSOL/RS),
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Os trabalhadores serdo alocados pelos Municipios, durante a segunda
etapa do programa, em investimentos e projetos que contemplem, dentre outras,
as seguintes areas: infraestrutura; saneamento basico; atividades -culturais,
esportivas e de lazer na educacao basica; cuidados a idosos e apoio a servigos
de saude; cultura e esporte; reflorestamento e reparagcdao de danos ambientais;
gestdo do programa de garantia de emprego; treinamento profissional para os

participantes do programa; infraestrutura rural e apoio a agricultura familiar;

* CD207857473700 *
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programas de apoio educacionais para trabalhadores rurais e; campanhas de

saude para areas rurais.

Serao garantidos aos trabalhadores do PROEGER férias proporcionais,
13° salario, FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o); vale transporte;
auxilio alimentacdo; e descanso semanal remunerado. Além disso, o periodo
contara para a aposentadoria, independentemente da carga horaria semanal, e a

remuneragao sera de, ao menos, um salario minimo mensal.

Por fim, propde-se que, em parceria com Universidades, Escolas
Técnicas e outras instituicbes de ensino profissional, sejam oferecidos cursos de
atualizacdo e formacao profissional aos participantes do PROEGER, e que a
carga horaria dos cursos seja contabilizada na jornada de trabalho dos
integrantes do PROEGER.

Acerca dos impactos fiscais, a primeira etapa do programa,
considerando-se um cenario de geragao de trés milhdes de empregos, com um
custo médio mensal por trabalhador (incluindo os beneficios) de R$ 2.500,00,
sera de R$ 45 bilhdes com duracgdo prevista de 6 meses - aproximadamente 0,6%
do PIB. Contudo, o custo liquido é consideravelmente menor: considerando um
efeito multiplicador de 1.5 e a carga tributaria de 33%, o custo liquido seria de R$
22,5 bilhdes, aproximadamente 0,3% do PIB.

Ja os custos da segunda etapa do programa dependem tanto dos
critérios estabelecidos pelo Comité Gestor, como das decisdes discricionarias de
alocacao de carga horaria por parte trabalhadores, que poderao ser de jornadas
de 20 horas ou 40 horas. Considerando-se um cenario de geracao de 10 milhdes
de empregos nesta segunda etapa e um custo médio mensal de R$ 3.000,00 por
trabalhador, teriamos um custo bruto de R$ 360 bilhdes em 12 meses,
aproximadamente 4,9% do PIB. Utilizando-se as mesmas hipdteses de carga
tributaria e efeito multiplicador do cenario simulado da primeira etapa, o custo

liquido seria de apenas 180 bilhdes, ou, aproximadamente, 2,46 % do PIB.

Os custos administrativos do programa serdo reduzidos pela gestao
centralizada na plataforma, na qual a Unido arca diretamente com os salarios dos
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beneficiarios. Além disso, a fiscalizagdo e transparéncia serao otimizadas pela
criacdo de uma plataforma digital centralizada, que tera como principio a ampla
abertura dos dados do programa para o conjunto da sociedade, ampliando-se a

participacéo e geréncia coletiva do PROEGER.

Sala das Sessodes, em

Fernanda Melchionna

Lider do PSOL

Edmilson Rodrigues

PSOL/PA

Samia Bomfim

PSOL/SP

David Miranda

PSOL/RJ

de de 2020.

Glauber Braga
PSOL/RJ

Marcelo Freixo

PSOL/RJ

Aurea Carolina

PSOL/MG

Ivan Valente

PSOL/SP
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Taliria Petrone
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Fernanda Melchionna)

Cria o Programa Emergencial de
Geracdo de Emprego e Renda -
PROEGER, destinado a reducao do
desemprego, garantia de renda e
recuperacdo econémica, bem como ao
fornecimento de bens e servigos,
especialmente 0s necessarios ao combate
a pandemia causada pelo novo

coronavirus.
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Glauber Braga (PSOL/RJ)

David Miranda (PSOL/RJ)

Marcelo Freixo (PSOL/RJ)

Ivan Valente (PSOL/SP)
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