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| - RELATORIO

Vem ao exame da Camara dos Deputados, que nesta
oportunidade atua como Casa revisora, 0 projeto de lei aprovado no Senado
Federal, que tem por finalidade facilitar a doacéo, por parte de estabelecimentos
dedicados a producéo e fornecimento de alimentos e refeicdes, dos excedentes
ndo comercializados ainda préprios para o consumo humano, entendendo-se
assim os que estejam no prazo de validade e em condi¢cdes de conservacao
indicadas pelo fabricante e que, mesmo com danos a embalagem ou dano

parcial, ndo tenham sua integridade e seguranga sanitaria comprometidas.

Referida doacdo serd gratuita e isenta de encargos que a
onerem, destinada a pessoas, familias ou grupos vulneraveis ou em risco
alimentar, podendo ser feita diretamente, em colaboragcdo com o poder publico
ou por meio de bancos de alimentos, entidades beneficentes certificadas ou

entidades religiosas, ndo configurando relagdo de consumo.



O projeto de lei obriga, ainda, que os bancos de alimentos,
instituicbes receptoras e doadores diretos contem com profissional legalmente
habilitado para assegurar a qualidade dos alimentos, além de limitar a
responsabilidade dos doadores e intermediarios ao momento do desfazimento
dos alimentos, somente respondendo nas esferas civil e administrativa caso
ajam com dolo, e na esfera penal se comprovado o dolo especifico de causar

dano a saude de outrem.

Ao Projeto de Lei n°® 1.194, de 2020, foram apensadas as

seguintes proposicoes:

- Projeto de Lein°1.245, de 2020, de autoria do Deputado Rafael
Motta, que “dispde sobre a doacgao de alimentos durante o estado de calamidade

publica ou de emergéncia”;

- Projeto de Lei n° 1.455, de 2020, de autoria do Deputado
Arnaldo Jardim, que “altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para
garantir a seguranca alimentar por meio de estimulo a doac&o de alimentos in
natura, industrializados ou preparados, durante o periodo da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e
Familia e de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos, para
analise do mérito; e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para

exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacao em Plenario.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

2.1. Pelas Comissao de Seqguridade Social

E fato que, apesar dos avancos obtidos pela sociedade
brasileira, ainda existe uma parcela ndo desprezivel da populacdo que, por ndo

contar com fonte certa de renda, sofre as consequéncias da inseguranca



alimentar, ou seja, ndo tem acesso regular e permanente a alimentacédo, em

quantidade e qualidade adequadas.

Ao mesmo tempo, estima-se que no Brasil sejam perdidos cerca
de 40 milhdes de toneladas de alimentos anualmente, dos quais uma grande
parte por simples desperdicio. Observa-se, diariamente, em supermercados e
outros estabelecimentos, o descarte de grandes quantidades de alimentos ainda
adequados ao consumo, mas que ndo sao vendidos por se encontrarem
proximos a data de vencimento ou por apresentarem aspecto visual pouco
atraente ao consumidor. Igualmente, empresas produtoras de refeicbes e
alimentos prontos para consumo tém costumeiramente excedentes, 0s quais S&o

também descartados.

A doacao seria a solucdo Obvia para minorar a necessidade de
um grande numero de brasileiros em situagao precaria e evitar o desperdicio de
alimentos. Entretanto, muitos potenciais doadores sdo desencorajados pela
possibilidade de sofrer processos judiciais devido a alimentos que, doados em
boas condi¢cdes, sofrem alguma deterioracdo antes de serem consumidos. O
presente projeto de lei, como expusemos no relatério, visa a sanar esse
problema, delimitando as responsabilidades dos doadores e intermediarios e
condicionando a responsabilizacao civil, administrativa e penal as situacées em

gue haja dolo.

A iniciativa vem em momento em que a inseguranca alimentar
tende a se tornar mais grave, por haver grande niumero de brasileiros impedidos
de obter rendimentos, atingidos pelas medidas restritivas empregadas no
combate a epidemia de COVID-19. Essa circunstancia motivou a apresentagao

dos dois projetos de lei apensos, que passamos a analisar.

O Projeto de Lei n° 1.245, de 2020, de iniciativa do inclito
Deputado Rafael Motta, assemelha-se, no objeto e no conteddo, a proposi¢cao
principal. As diferencas principais sdo: a vedacao textual & comercializacédo de
alimentos doados; a referéncia ao artigo 931 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil) e aos artigos 12 e 13 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que serao relevados, exceto em



caso de dolo; e a limitacdo dos efeitos da lei a estado de calamidade publica ou

de emergéncia.

O Projeto de Lei n°® 1.455, de 2020, de autoria do ilustre
Deputado Arnaldo Jardim, visa a acrescer artigo (7°-A) a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019”, segundo o qual fica afastada a
responsabilidade civil e penal, estando ausente o dolo, das pessoas juridicas de
direito privado ndo prestadoras de servi¢cos publicos que realizam doacado de
alimentos in natura ou industrializados, ou de refeicbes prontas, desde que em
boas condi¢cdes, a pessoas fisicas ou juridicas. O projeto ainda determina que
os doadores mantenham registros completos dos beneficiados para
disponibilizar aos 6rgaos competentes, e dispde que seréo relevados 0s mesmos
art. 931 do Cadigo Civil e aos arts. 12 e 13 do Cddigo de Defesa do Consumidor.

No nosso entendimento, todas as proposicées sao relevantes e
demonstram grande sensibilidade social da parte dos seus autores
considerando, sobretudo, que estamos em um momento de grave crise
socioeconémica. Contudo, ha necessarios aperfeicoamentos a serem feitos nas
trés proposicdes, para que medida legislativa que vier a ser aprovada nesta Casa

confira @ matéria o melhor tratamento possivel.

Tal aperfeicoamento deve ser feito na forma de um substitutivo,
cuja redacdo seja capaz de conservar a contribuicdo advinda da proposicao
aprovada no Senado Federal e, ao mesmo, acolher o valoroso trabalho dos
Deputados Rafael Motta e Arnaldo Jardim, que se empenharam de modo
particularmente destacado para conferir a matéria o0 melhor tratamento juridico

possivel que esta Casa Legislativa pode dar.

Assim, eliminamos do projeto de lei principal o dispositivo que
estabelece a obrigatoriedade de haver um responsavel técnico da area de salde
alimentar em instituicdes cuja atividade n&o visa a fins lucrativos, destinando-se,
apenas em parte, a redistribuicdo de alimentos. Devem-se considerar as grandes
dificuldades existentes para contratar esses técnicos na maioria dos pequenos

municipios brasileiros.
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Ademais, damos adequado tratamento a responsabilizacéo,
incluindo as hipéteses de culpa na esfera civel, que sdo a negligéncia, a
impericia e a imprudéncia, configura injuridicidade. Trata-se aqui de institutos
incontornaveis construidos doutrinariamente em histéria de dois milénios.
Acresce que nao se podem supor danos, sem que haja a responsabilizacdo dos

que o provocaram.

Neste lineamento, oferecemos o substitutivo anexo que além de
aperfeicoar o conteudo dos projetos de lei ora apreciados, também corrige

eventuais impropriedades relacionadas a constitucionalidade e a juridicidade.

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Seguridade Social e
Familia, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.194, de 2020, e
dos apensados Projetos de Lei n° 1.245 e n° 1.455, ambos de 2020, tudo na

forma do Substitutivo anexo.

2.2. Pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e

Servicos

Conforme ja assinalado, o Projeto de Lei n® 1.194, de 2020, e os
apensados Projetos de Lein® 1.245 e 1.455, também de 2020, cuidam de matéria
de excepcional relevancia, notadamente neste momento em que a pandemia de
Covid-19 tem imposto duras medidas de isolamento social, com extremado

comprometimento das atividades econdmicas.

Embora relevantes e de dignas dos nossos aplausos, as trés
proposices carecem, de fato, de necessarios aperfeicoamentos, para que a
medida legislativa que vier a ser aprovada nesta Casa confira a matéria o melhor
tratamento possivel e para que se atendam, satisfatoriamente, todas as

finalidades a que se destina.

Ante o0 exposto, pela Comisséo de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comeércio e Servigos, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei
n°1.194, de 2020, bem como dos apensados Projetos de Lei n° 1.245 e n° 1.455,
ambos de 2020, tudo na forma do Substitutivo proposta pela Comissédo de

Seguridade Social e Familia.



2.3. Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

No que compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, cabe ao Relator da matéria se pronunciar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, bem como sobre o mérito, tanto do Projeto de
Lei 1.194, de 2020 (principal), como dos apensados Projetos de Lei n° 1.1245,
de 2020 e n° 1.455, de 2020.

A Unido tem competéncia — e essa € dividida concorrentemente,
com os Estados e o Distrito Federal — para legislar sobre protecdo e defesa da
saude nos termos do art. 24, Xll, da Constituicdo da Republica. Ora, a questao
alimentar e nutricional se insere no ambito da protecdo e defesa da saude. O
Projeto de Lei n°® 1.194, de 2020, que agora se analisa é, desse modo,

constitucional.

No que toca a juridicidade, observa-se que o Projeto de Lei n°
1.194, de 2020, em nenhum momento atropela os principios gerais do direito que

informam o sistema juridico patrio. Eis por que € juridica.

No que concerne a técnica e a redacao legislativa, por fim,
conclui-se que se observaram na feitura da proposi¢ao principal as imposi¢cdes
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998. Ela tem, assim, boa
técnica e boa redacao legislativas.

Quanto aos apensados, o0 Projeto de Lei n° 1.245, de 2020, traz
notavel contribuicdo a matéria, mas carece de correcdes no que concerne
constitucionalidade e juridicidade, haja vista que em seu art. 1° comete
competéncia a 6rgao do Poder Executivo, o que viola o principio da separacéo
dos Poderes. Demais, a proposicédo ndo precisa o nivel federativo de tal 6rgéo,
o que configuraria também injuridicidade. Por fim, o seu art. 3° parece-nos
desnecessario, e assim injuridico, afinal se se podem vender alimentos cuja
validade esteja préxima do seu término, por que nao se poderia doa-los? Tais
impropriedades sdo adequadamente corrigidas no substitutivo oferecido pela

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

O segundo apenso, que é o Projeto de Lei n° 1.455, de 2020,
traz, como o anterior, relevante contribuicdo ao debate da urgéncia alimentar,

padecendo, todavia, de injuridicidade ao ver desta relatoria. O caput do art. 7-A



que a proposicao oferece a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, parece-nos
injuridico. Com efeito, afasta-se ali a responsabilidade civil e penal de pessoas
juridicas de direito privado na doacdo de viveres, desde que estes estejam
adequados ou em boas condi¢cbes consumo. Ora, se estdo adequados, ndo ha
falar em responsabilidade civil ou penal, evidentemente. Sendo assim, trata-se
de necesséria correcdo a ser feita, 0 que € levado a efeito pelo substitutivo

oferecido pela Comissédo de Seguridade Social e Familia.

No que concerne ao mérito, a matéria veiculada nas
proposicées possui relevante interesse publico, considerando que, no Brasil,
apesar de alguma melhoria verificadas nos ultimos nos indicadores sociais, uma
parcela ainda considerada da sociedade ainda se encontra em agravada
situacdo de vulnerabilidade, ndo tendo acesso regular e permanente a

alimentacdo, em quantidade e qualidade adequadas.

Quanto ao tratamento da matéria, entendemos que tanto a
proposicdo quanto os apensados devem ser aperfeicoadas, na forma do
Substitutivo proposto, seja para conferir maior efetividade a medida proposta,

seja para corrigir as inadequacdes de ordem constitucional e juridica.

Assim, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de Lei n® 1.194,
de 2020, bem como dos apensados Projetos de Lei n® 1.245 e n° 1.455, ambos
de 2020, tudo na forma do Substitutivo apresentado pela Comissdo de

Seguridade Social e Familia.

I1l - CONCLUSAO DO VOTO

Considerando o que acaba de ser exposto:

| - pela Comissao de Seguridade Social votamos pela aprovacgéao
do Projeto de Lei n°® 1.194, de 2020, bem como de seus apensados, Projetos de

Lei n® 1.245 e n° 1.455, ambos de 2020, tudo na forma do Substitutivo anexo;

Il - pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.194, de

2020, bem como de seus apensados, Projetos de Lei n° 1.245 e n° 1.455, ambos



de 2020, tudo na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Seguridade

Social e Familia;

lll - pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

votamos no sentido da:

a) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto n° 1.194, de 2020;

b) constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
apensados Projetos de Lei n°® 1.245 e n°® 1.455, ambos de 2020, na forma do

Substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia.

No mérito, ainda pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 1.194, de 2020, bem
como de seus apensados, Projeto de Lei n® 1.245 e Projeto de Lei n® 1.455,
ambos de 2020, tudo na forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de

Seguridade Social e Familia.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
2020 5022



SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 1.194, DE 2020
(Apensados os Projetos de Lei n° 1.245, de 2020 e n° 1.455, de 2020)

DispOe sobre o combate ao desperdicio
de alimentos e a doacdo de excedentes de
alimentos e refeicbes prontos para o
consumo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos dedicados a producdo e ao
fornecimento de alimentos, incluindo alimentos in natura, produtos
industrializados minimamente processados e refeigcbes prontas para 0 consumo
ficam autorizados a doar os excedentes ndo comercializados e ainda proprios

para o consumo humano, observadas as seguintes condi¢des:

| - estejam dentro do prazo de validade e nas condi¢bes de
conservacao especificadas pelo fabricante, quando aplicavel,

Il - ndo tenham comprometidas sua integridade e seguranca

sanitaria, mesmo que haja danos a embalagem,;

[l - tenham mantidas as propriedades nutricionais e a seguranca
sanitaria, ainda que tenham sofrido dano parcial ou apresentem aspecto

comercialmente indesejavel.

§ 1° O disposto no caput deste artigo abrange empresas,
hospitais, supermercados, cooperativas, restaurantes, lanchonetes e todos os
demais estabelecimentos que fornecam alimentos preparados prontos para o
consumo de trabalhadores, empregados, colaboradores, parceiros, pacientes e

clientes em geral.

8 2° A doacéo podera ser feita diretamente, em colabora¢do com
0 poder publico, ou por meio de bancos de alimentos e outras entidades
beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei, ou por entidades

religiosas.

§ 3° A doagéo a que se refere esta Lei sera realizada de modo

gratuito, sem a incidéncia de qualquer encargo que a torne onerosa.
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Art. 2° Os beneficiarios da doacao autorizada por esta Lei serdo
pessoas, familias ou grupos em situacéo de vulnerabilidade ou de risco alimentar

ou nutricional.

Paragrafo unico. A doacédo a que se refere esta Lei em nenhuma

hip6tese configurara relacéo de consumo.

Art. 3° O doador e o intermediario somente responderdo nas
esferas civil e administrativa por danos causados pelos alimentos doados se

agirem por culpa ou dolo.

8 1° A responsabilidade do doador se encerra no momento da
primeira entrega do alimento ao intermediario ou, no caso de doagéo direta, ao

beneficiario final.

§ 2° A responsabilidade do intermediario se encerra no momento

da primeira entrega do alimento ao beneficiario final.

8 3° Entende-se por primeira entrega o primeiro desfazimento do
objeto doado pelo doador ao intermediario ou ao beneficiario final, ou pelo

intermediario ao beneficiario final.

Art. 4° Doadores e eventuais intermediarios serdo
responsabilizados na esfera penal somente se comprovado, no momento da
primeira entrega, ainda que esta n&o seja feita ao consumidor final, o dolo

especifico de causar danos a saude de outrem.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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